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ONSOZ

“Kadina yonelik siddet” ve 6zelde “aile i¢i siddet”; boyutlari, tiirleri ve farkliliklari ne olursa olsun,
bolge ve cografya ayirt etmeksizin tiim diinyada kadinlarin kars1 karsiya kaldiklar: ortak bir sorundur.
Toplumsal bir olgu olan kadina yonelik siddet, temelde kadin-erkek arasindaki gii¢ iliskisinden kaynakli

kadin magduriyetine dayanan bir insan haklari ihlalidir.

Ulkemizde kadina yonelik siddete iliskin gerekli mevzuatlar, yasal diizenlemeler ve uygulamalarda
iyilestirmeler yetkili kurumlarca gerceklestirilmekte, ancak siddetin boyutlar1 her gecen giin artmaya
devam etmektedir. {lk imzay1 Tiirkiye'nin attig1 ve Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige konulan “Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi”, diger
adiyla “Istanbul S6zlesmesi”, kadina yonelik siddeti 6nlemede iilkemiz adina yeni bir siirecin kapilarin

agmugtir.

Istanbul Sozlegmesi dikkate alindiginda, yetkili kurumlar tarafindan kurumsal diizeyde ortaya
konulan ¢aba ve bu hususta alinan inisiyatiflerin yan1 sira, bu uygulamalarin pratik diizeyde hayata
gecirilmesi, kadinlarin yasam miicadelesini kolaylastirici bu yasal diizenlemelere iligkin olarak toplumun
bilinglendirilmesi ve siddete kars: hassasiyetle gosterilmesi gereken tavir ve durusun ikami i¢in, sivil
toplum orgiitlerine ciddi bir gorev diigmektedir. Kadin ve Demokrasi Dernegi olarak, bu gorev bilinciyle,
30 Eyliil 2014 tarihinde, 6284 sayili “Ailenin korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair

«»

Kanun” ve “’Istanbul Sézlesmesi” dikkate alinarak, siddetin hukuki ve toplumsal boyutunun ele alindig1
ve kadina yonelik siddet alaninda ¢alisan ¢ok sayida sivil toplum orgiitiiniin miidahil oldugu “Kadina

Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesinde Istanbul S6zlesmesi Calistayr” diizenlenmistir.

Galigtayda, Istanbul Szlesmesinde zikredilen maddelerin genis capli bir degerlendirilmesi yapilmakla
birlikte, caligtayin ardindan KADEM Hukuk Komisyonu tarafindan titizlikle yapilan caligmalar
sonucunda, sozlesmeye iliskin olarak diizenlenen ¢alistaya katilim gosteren sivil toplum orgiitlerinin
tavsiye, goriis ve onerilerinin bulundugu, “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesinde
Istanbul Sozlesmesi Calistayr Sonu¢ Raporu” hazirlanmistir. Raporun, kadina yonelik siddetle
miicadelede, siddet magduru kadinlarin hayatlarini kolaylastiracak yasal ve hukuki diizenlemelere
onemli katki saglayacagina inanarak, raporu yetkili birimlerin ve kamuoyunun ilgi ve dikkatine sunar,

caligmada katki saglayan tiim taraflara gitkranlarimi arz ederim.

Kadin ve Demokrasi Dernegi Baskani

Yrd. Dog. Dr. E. Sare Aydin Yilmaz



GIRIS

Siddet, faili ve magduru siirekli degiskenlik gosterse de giiniimiiziin esasli problemlerinden birini tegkil
etmektedir. Ozel olarak kadina yonelik siddet olgusu incelendiginde ise; diinyada siddet nedeniyle
hayatini kaybeden 15 - 44 yas grubundaki kadinlarin sayisinin; kanser, sitma, trafik kazasi ve savaslar
nedeniyle 6len kadinlarin sayisindan daha fazla olmasini dikkate alarak, bu durumu Diinya Saglik
Orgiiti‘niin “salgin diizeyinde bir kamu saglig1 sorunu” olarak tanimladigini, boyutlar1 vahim neticeler
arz eden, 6zel olarak miicadele edilmesi ve basa ¢ikilmasi gereken bir problemle karsi karsiya oldugumuzu
gormekteyiz.

Kadina yonelik siddet olgusu, yalniz belirli bir bolge, ¢evre yahut iilkeye hasredilemeyecek kadar genis
ve evrensel bir sorun olarak tezahiir etmektedir. Uluslararasi arastirma kurumlarinin konu hakkindaki
say1s1z arastirma ve verileri, s6z konusu problemin ne kadar yaygin ve giderek sinir tanimaz boyutlarda
oldugunu her gecen giin gostermektedir. Kadinin Statiisii Genel Midiirligii taratindan 2009 yilinda
yapilan Aile I¢i Siddet Arastirmas'ndaki veriler de, iilkemiz agisindan problemin boyutlarini gostermesi
noktasinda 6nemlidir. Buna gore; Tiirkiye genelinde, yasaminin herhangi bir doneminde esi veya birlikte
oldugu kisi tarafindan fiziksel siddete maruz kaldigini séyleyen kadinlarin orani, yiizde 39,3’tiir. Son
12 ay icinde fiziksel siddete ugradigini belirten kadin orani ise, ylizde 9,9dur. Ayni aragtirmaya gore,
yasaminin herhangi bir doneminde cinsel siddete maruz kaldigini belirten kadinlarin orany, yiizde 15,3
iken, son 12 ay i¢inde bu oran yiizde 7dir.!

Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) olarak, “Kadin Yasal Haklar Egitimi” ¢ercevesinde bir¢ok ilde
kadinlarla birebir goriismeler ve egitimler gergeklestirilmistir. Bu egitimler sirasinda da, problemin
stireklilik arz eden bir sekilde vahim boyutlariyla devam ettigine iligkin tespitlerimiz olmustur. (KADEM)
Kadin ve Demokrasi Derneginin Tiirkiye'nin 26 ilinde, toplam 5036 kadin iizerinde gerceklestirdigi
aragtirma verilerine gore, kadinlarin ytizde 7’si son bir yil iginde telefonla taciz edilmis, ytizde 47t sozlii
satagma veya tehdide maruz kalmis, ylizde 2’ye yakin bir kismu fiili olarak doviilmiis veya yaralanmus,
yiizde i ise cinsel tacize ugramistir. Bu verilere gore kadinlarin ytizde 13’tinii askin bir kesimi son bir yil
icinde su ya da bu bi¢imde siddete maruz kalmigtir.”

Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) olarak, bu yakici sorunu ilk elde 21.02.2014 tarihinde
gerceklestirdigimiz “Kadin Konukevleri Calistayr” ile ele aldik. Bu ¢alistaya, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Bakan Eski Yardimcisi Prof. Dr. Askin ASAN, bakanligin biinyesindeki konu ile ilgili alaninda
uzman kisiler, kadin konukevi miidiirleri, SONIM yetkilileri, sivil toplum orgiitleri, iiniversiteler,
yerel yonetimler, arastirmaci-gazeteci-yazarlar ve konuya duyarlilik gosteren 6zel sektor temsilcileri
katilim saglayarak, gerek kadina yonelik siddetin boyutlari, gerek ¢oziim onerileri iizerine bir ¢alisma
gerceklestirilmistir.

Konu iizerinde arastirma ve raporlama ¢aligmalarina araliksiz devam eden Kadin ve Demokrasi
Dernegi (KADEM), ikinci adim olarak “Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesinde
Istanbul Sozlesmesi Calistayi’n1 30.09.2014 tarihinde gergeklestirmistir. Calistay, “Kadinlara Yénelik
Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”, diger
adiyla Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili “Ailenin korunmast ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun”un hukuki ve toplumsal boyutunun tartigilmasi amaciyla, Istanbul Sozlesmesi ve 6284
sayili kanun kapsaminda galigmalar yiiriiten yetkili kurumlarin temsilcileri, akademisyenler, STK’lar,
uzman psikolog-pedagoglar ve KADEM’in Hukuk Komisyonu'ndan avukatlarin katilimiyla Istanbulda
diizenlenmistir.

Bilindigi iizere; Uluslararasi hukukta, kadina yonelik siddeti 6nlemede Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 30 Nisan 2002 tarihli “Kadinlarin $iddete Kars1 Korunmasi’na iligkin tavsiye karari, 7

1. Henrica Jansen, Ilknur Yiiksel ve Pelin Cagatay, “Kadina Yonelik Siddetin Yayginhg1”, Tiirkiye’de Kadina Yénelik
Siddet, Ankara: Basbakanhk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2009, s. 46-52.
2. Havva Caha, E. Sare Aydin ve Omer Caha, Degisen Tiirkiye’de Kadin, Kadin ve Demokrasi Dernegi, 2014, s. 236.
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Nisan 2011 yilinda genisletilerek ve giincellestirilerek bir sozlesme halini almig, Mayis 2011'de imzaya
agilmis ve sozlesmeyi imzalayan ilk iilke Tiirkiye olmustur. “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” adiyla bilinen sdzlegme, Istanbulda
imzalanarak “Istanbul S6zlesmesi” adin1 almistir.

Calistayda asagidaki konu bagliklar1 ¢ercevesinde sunumlar ve yuvarlak masa miizakereleri yapilmustir.

« Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde istanbul S6zlesmesinin Kapsami ve I¢erigi

« Istanbul S6zlesmenin Taraf Devletlere Getirdigi Yiikiimliiliikler ve Izlenecek Politikalar
« Istanbul S6zlesmesinin Siddet Goren Kadinlara Yonelik Getirdigi Coziimler

o Istanbul S6zlesmesinin Cezai ve Hukuki Yaptirim Boyutunun Tartigilmasi

o Istanbul Sézlesmesine gore Kadina Yonelik Siddeti Onlemede STK’larin Rolii

[stanbul Sézlesmesi Calistayrnda, Aile ve Sosyal politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisit Genel Miidiirii
Sn. Giilser Ustaoglu, Bakanligin Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili kanuna iliskin olarak, Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani, mevzuat ¢aligmalar1 ve siddet magduru kadinlara sunulan hizmet
ve uygulamalar ¢ercevesinde sunum gerceklestirmistir. Calistaya tesrif eden Sn. Av. Kezban Hatemi, 6284
sayili kanunun ve Istanbul Sézlesmesinin hukuki ve topluma bakan boyutunu somut érneklerle ortaya
koyarak, adaletin tesisinde dikkat edilecek kistaslarin altini ¢izmistir.

Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, SONIM, KEFEK, Emniyet Genel Miidiirliigii ve kadin odakli
calisan STK temsilcileriyle, Istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili kanun kapsaminda kadina yonelik siddete
kars1 yiiriitiilen galigmalar ve uygulama alanlar1 iizerinde durulmustur.

Istanbul Sozlesmesi Caligtay1, yuvarlak masa miizakerelerinin ardindan Kemerburgaz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekani Sn. Prof. Dr. Siikran Sipkanin Istanbul S6zlesmesine ve 6284 sayili kanuna
iliskin konusmast ile son bulmustur.

Bu bilgiler 15181nda, Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) olarak “Kadina Yonelik §iddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesinde Istanbul Sozlegmesi Calistayr” raporunu kamuoyunun ilgi ve dikkatine
sunuyoruz. Bu rapordaki degerlendirme ve yorumlarin, tiim yikicilig: ile devam eden kadina yo6nelik
siddetin ortadan kaldirilmasina iligkin miicadelede etkin ve faydali olmasini temenni ediyoruz.



I. KISA TARIHCE

Tirk hukukunda kadina karsi siddet ve aile i¢i siddet konusunda, yasal diizenlemelerde yer alan
kavramlar, temelini uluslararasi s6zlesme ve bildirgelerden almaktadir. Kadin haklar ile ilgili uluslararas:
diizenlemeler, ulusal alandaki yasal diizenlemelerin degistirilmesi ve gelistirilmesinde itici giigtiir. Ayrica
Anayasa md. 90/V hiikmii geregi kanunlarin uluslararasi sozlesmelere aykir: hitkiimler bulundurmasi
halinde, normlar hiyerarsisi geregi uluslararasi s6zlesmedeki hitkmiin esas alinmasi kabul edildiginden,
uluslararasi sozlesmeler biiyiik 6nem tagimaktadir.

Giiniimiize kadar bir¢ok uluslararasi konferans ve belge genel cercevede “kadin haklarr”, “kadinlara
erkeklerle esit haklar”, “ayrimcilik yasagr” sorunsali iizerinden hazirlanmas, tartisilmistir. Kadina kars:
siddet sorununu fark ederek, uluslararasi ¢ergevede bu konuya ilk temas eden belgelerden biri, ‘Nairobi
Stratejileridir. 1985 yilina ait olan bu belgede, cinsiyete dayali siddetin giderek arttig1 saptanmakta ve
hiikiimetlerin, oncelikli eylem olarak, kadinin onurunu korumas: gerektigi belirtilmektedir. Toplum
ve aile i¢inde kadina kars:1 siddetten zarar goren magdurlara derhal yardimin yapilmasinin yani sira;
hiikiimetlerin, toplumsal bir sorun olarak kadina kars: siddet konusunda kamuyu bilin¢lendirmesi,
bunun sebeplerini ortadan kaldirmak iizere politikalar ve yasal dnlemler benimsemesi ve bu tiir siddeti
onlemesi ve kaldirmasi istenmektedir.

1979 yilinda kabul edilen, 1981 yilinda yiirtirliige giren ve Tiirkiye tarafindan 1986 yilinda kabul edilen;
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinde (CEDAW)3,
yasamin her alanindaki kadin sorunlari ele alindig1 halde, “kadina yonelik siddet” konusunda agik bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Sozlesmede kadinlara kars1 ayrimcilik kavrami tanimlanmis ve her tiirlii
ayrimciligin onlenmesi amaciyla kadin erkek esitliginin saglanmas: hedefine ulagilincaya kadar, taraf
devletlere bu yolda esitlik politikalar1 izlemeleri 6nerilmistir. Sozlesmede yeterince ayrintili bir sekilde
yer verilmeyen siddet konusu, daha sonra bu sézlesmeye ek protokol veya tavsiye kararlarinda daha
belirgin bir bi¢gimde ele alinmigtir. BM Kadinin Statiisii Komitesinin Ocak 1992 tarihli 19 sayili Tavsiye
Karari’nda, CEDAW’In tam olarak hayata gegebilmesi i¢in, taraf devletlerin kadina yonelik siddeti
onlemek iizere gerekli tiim Onlemleri almasi gerektigi belirtilmekte ve ayrimcilik taniminin cinsiyet
temelli siddeti kapsadig1 vurgulanmaktadir. Ayrimciligin ve kadina yonelik siddetin devlet tarafindan
engellenmesinin yani sira, 6zel kisi ve kurumlar tarafindan yapilan ayrimciligi 6nlemek konusunda da
devlet sorumlu tutulmaktadir.

CEDAW'da kadinlara yonelik siddet konusunda acik bir diizenleme bulunmamasina gosterilen
tepkiler tizerine, 1993 tarihinde ‘Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge™
imzalanmustir. Bu bildirgeyle, ayrimciligin en 6nemli araci olan siddetin somutlastirilmasi, kaynaklarinin
acikca gosterilmesi amaglanmis, bununla da yetinilmemis, tiye devletlere, miicadele edecekleri alanlar
acikea isaret edilmistir. Bildirge, hukuki baglayiciliga sahip olmadig1 halde, kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi agisindan icerdigi ilke ve kurallarla, devletlerin i¢ hukuklarinda diizenleme yapilmast igin itici
bir gii¢ olmustur. Bir diger acidan bakildiginda ise, bu bildirge 6zel olarak kadina kars: siddeti ele alan
ilk insan haklar1 belgesidir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginde 2000’1i yillara kadar “kadinin siddetten korunmasina” dair 6zel bir
diizenleme yapilmamustir.

‘Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesinde ve Avrupa Konseyi
tavsiye kararlarinda, kadina karsi siddeti onlemeye yonelik 6zel bir diizenleme olmamasina ragmen,

3. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi(CEDAW) 19 No'lu Genel Tavsiyesi: Kadinlara Kars:
Siddet ( United Nations Committee on the Elemination of Discrimination against Women, General Reccommendation no.19:
Violence against Women) metnin orjinali icin http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/
recomm.htm#recom19 (erisim tarihi:28/10/2014)

4. Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge’nin (Declaration on the Elimination of Violence
against Women) metnin orjinali icin bknz: http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm (erisim
tarihi:28/10/2014)
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‘Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinde yer alan “iskence yasag,
insanlik dig1 ve kotii muamele yasag: ve zorla ¢alistirma yasagr” kurallarindan hareketle, “BM Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge” deki ilkelerle ortiisen kararlar vermistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce, 30 Nisan 2002'de kabul edilen tavsiye kararinda’, aile i¢i siddetin
ve kadina karsi siddetin 6nlenmesi yontemlerine ayrintili olarak yer verilmistir. Tavsiye kararinda,
kadina yonelik siddetle miicadelenin devletler icin pozitif bir ylikiimliilik oldugu ve siddetin topluma
maliyetinin agir oldugu belirtilerek, siddetin 6zel bir sorun olmaktan ¢ikarilip acilen ¢oziilmesi gereken
sosyal bir sorun oldugu vurgulanmaktadir.

Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde, kadinlara yonelik siddetle ilgili bugiine kadar gerek uluslararasi,
gerekse bolgesel 6lgekte galismalar yiiriitiilmiis, belli normlar ortaya konulmus ve uygulamaya dair belli
adimlar atilmissa da, “Istanbul S6zlesmesi’ne kadar alinan bu somut énlemler, uluslararasi raporlar da
goz oniinde bulunduruldugunda, ne yazik ki yetersiz kalmistir. Bu nedenle, Avrupa 6lgeginde “kadina
yonelik siddet” ve “aile i¢i siddet’e 6zgililenmis daha ayrintili ve koruma diizeyi agisindan, bildirgelerden
daha st diizeyde yer alan bir belgeye ihtiya¢ duyulmustur. Devletlerin bu konu ile ilgili daha somut
onlemler almaya zorlanmasi ve artik “kadinin toplumdaki yeri” ve “toplumsal cinsiyet rolleri” ile ilgili
daha tist bir biling olugturulmasi igin, yeni bir belge hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir. Iste, bu ihtiyacin
neticesinde “Istanbul Sézlesmesi” dogmustur.

A. Istanbul Sézlesmesi

Tiirkiyenin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Donem Bagkanliginda hazirlanan ve kabul edilen
“Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul S6zlesmesi) , Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 30 Nisan 2002 tarihli
“Kadinlarin Siddete Karst Korunmasina {liskin Tavsiye Karari” dikkate alinarak hazirlanmis ve 11 Mayis
2011de istanbulda imzalanmistir. Sozlesmeyi ilk imzalayan ve ilk onaylayan iilke Tiirkiyedir ve s6zlesme,
[stanbul'da imzaya a¢ilmis olmasi sebebiyle “Istanbul Sézlegmesi” olarak anilmaktadir.

Istanbul Sézlegmesi, kadina yonelik siddetin bir sosyal sorun olarak gériilmesinden 6te, bir insan hakki
ihlali ve ayrimcilik yasag: bigimi oldugunun altini gizer. Ayni zamanda, Sézlesme kadina y6nelik siddet
ile ilgili en kapsamli ve detayli tanimlamalar1 barindirir. Kadina yonelik siddetle miicadelede son derece
kapsamli hitkiimler icermekte, bu miicadelede énleme (prevention), koruma (protection), kovusturma
(prosecution) ve magdur destek mekanizmalar1 olusturma politikalar: (policy) gelistirmesi igin taraf
devletlere yiikiimliiliikler getirmektedir. S6zlesme ile siddetin 6nlenmesi konusunda adeta bir yol haritasi
¢izilmis; farkindalig1 artirma, uzmanlarin egitimi, 6nleyici miidahale, tedavi programlari, 6zel sektor
ve medya desteginin alinmasi, psikolojik ve hukuksal destek hizmetleri, siginaklarin kurulmasi, acil
yardim hatlarinin agilmasi, gocuk taniklar i¢in koruma, bedensel zarar gorenlere tazminat, adli yardim
hizmetleri gibi 6nemli konulara ayrintili olarak yer verilmistir.

Kadina yonelik siddetin uluslararasi diizeyde izlenmesi ve taraf devletlerin yiktmliliiklerini yerine
getirip getirmediginin tespit edilebilmesi amaciyla, “Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddete Kargt
Eylem Uzman Grubu” olusturulmasi ilk defa bu s6zlesme ile kabul edilmistir.

5. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iliskin Tavsiye

Karar1 (Recommendation Rec(2002) 5 of the Committee of Ministers to Member States on the

Protection of Women against Violence ) metnin orjinali i¢cin bknz: https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=280915&BackColorinternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75 (erisim
tarihi:28/10/2014)



GREVIO ad: verilen uzmanlar grubu, sézlesmenin taraf devletlerce uygulanmasi hakkinda, sivil toplum
kuruluglari, insan haklarini korumaya yénelik ulusal kuruluglar, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri,
Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Konseyinin ilgili uzman birimlerinden ve ayrica uluslararasi belgeler
uyarinca kurulan tim ilgili birimlerden bilgi alarak izlemeyi yapacaktir. GREVIO, taraf devletler
hakkinda diizenli denetim raporlar1 hazirlayacaktir. Raporlarda, devletlere kadina yonelik siddet ve
aile i¢ siddetle miicadelede onerilerde bulunacak, bu 6nerilerin ne derece yerine getirildigini de takip
edecektir. GREVIO’nun diizenledigi bu raporlari, devletler kendi ulusal parlamentolarinda sunacaklardir.
Bu denetim mekanizmasinin, bir yandan siddetle miicadelede ortak normlarin olusturulmasinda 6nemli
bir katki saglayacagi, diger yandan devletlerin bu alanda ilerleme saglamasina ortam olusturacag:
disiintilmektedir.

B. Uluslararasi Diizenlemelerin i¢ Hukuka Yansimas1

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda, taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ve bunlarin
biitiinleyici pargalar1 olan tavsiye-ilke kararlari, bildirgeler ve diger belgeler, i¢ hukukta bu alanda
gergeklestirilecek reformlarin itici giiciinii ve zeminini olusturmustur.

Uluslararasi sozlesmelerde taraf devletlerin siddeti 6nleme konusundaki taahhiitleri geregi, her iilkenin,
kendi ulusal mevzuatinda, kadin haklar1 ile ilgili ayr1 bir diizenleme yapilmasi kaginilmaz olmustur.
Ulkemizde ilk olarak 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile Kadina Yonelik Siddet ile
miicadelede 6nemli bir adim atilmigtir. 1998 tarihinde yiiriirliige giren 4320 sayili kanunda, aile i¢i siddet
tanimina ilk defa yer verilmis, koruma kapsamindaki kisiler ve korumaya iliskin tedbirler diizenlenmistir.
Kanunun ilk uygulamalarinda ortaya ¢ikan aksakliklar nedeniyle, 2007 tarihinde bir dizi degisiklik
yapilmis ve uygulama yonetmeligi ¢ikarilmigtir.

Kanunun ilk halinde sugun faili “kusurlu es’, sugun magdurlar1 “diger es veya ¢ocuklar veya ayni ¢at1
altinda yasayanlar diger aile bireyleri” iken, yapilan degisiklik sonucu sugun faili “kusurlu es veya
diger aile bireyleri”, sugun magdurlar: ise “diger es veya ¢ocuklar veya ayni cat1 altinda yagayanlar
diger aile bireyleri veya mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan
veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri” olarak degistirilmis, boylece sugun fail ve
magdurunun kapsami genisletilmistir. 4320 sayili Kanunun aile i¢i siddetin dnlenmesi yoluyla ailenin
korunmasini hedef almaktadir. Bu sebeple, kanun metninde her ne kadar olumlu degisiklikler yapilarak
kapsam genisletilmeye calisildiysa da, Kanunda yer alan “aile bireyleri’, “kusurlu es”, “evli olma”, “su¢
olarak diizenlenen tedbir kararlarina aykirilik” gibi kavramlar siklikla elestirilmistir. Ayrica, uygulamada
ilk bagvuru yeri olan kolluk giiglerinde, kanunun amacina uygun Onlem alinamamasi, siginma
evlerinin yetersiz olmasi, siddet tiirlerine iligkin acik tanimlarin yapilmamis olmasi, koruma kararinin
derhal verilmemesi ve basvuru ile karar arasindaki siire¢te kadinin korunmamasi ve korunan kisilerin
kapsaminin dar olmasi sebebiyle sorunlarla karsilagilmis, ortaya ¢ikan hukuki sorunlarin ¢éziimiinde
degisiklikler yeterli olmamuigtur.

Biitiin bu sebeplerden dolay1, 4320 sayili Kanunun siddetle miicadelede yetersiz olmasi ve uluslararasi
normlarin gerisinde kalmasi nedeniyle, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbulda imzalanan “Kadina Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
hitkiimleri dikkate alinarak, siddetle miicadelede ¢ok daha kapsamli hitkiimlerin yer aldig1 6284 sayili
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ve uygulama ydnetmeligi
yuriirliige girmistir.

6284 sayili Kanun, gerek siddet magdurlarinin kapsami agisindan, gerek siddetin 6nlenmesi, koruma
karar1 verilmesi, kurumlar arasi koordinasyon kurulmasi ve magdura gegici maddi yardim destegi
bakimindan kapsamli diizenlemeler icermektedir.



6284 sayili Kanunun goriistildiigii komisyonlarda, Mecliste ve 6gretide en ¢ok Kanunda gegen “aile” ve
“Ailenin Korunmas1” kavrami elestirilmis, bu elestirilerde kanunun kadina yonelik siddetle miicadele
amacindan ¢ok ailenin korunmasini hedef aldigs, siddetle miicadelenin “ailenin korunmas1” ¢ercevesinde
ele alinmasinin, bireyi ve haklarini ikinci plani itecegi soylenmistir. Bu elestiriler, esasinda elestiri
sahiplerinin kanun metnini teknik a¢idan biitiinciil bir bakis agis1 ile degerlendirmedikleri, dolayisiyla,
elestirilerini kendi izafi kaygilar1 tizerine kurduklar: izlenimi vermektedir. Zira, Kanunun tam adi
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” dur. Kanun metni icinde “aile
bireyi”, “aile mensubu”, “aile konutu”, “ailenin gecimi” gibi ifadeler ge¢se de, korunmasi gereken bir deger
olarak “ailenin korunmasia” yer verilmemistir. Kanun, Uluslararas: Sozlesmeleri referans aldigini
acikca beyan ederek, yapilan tanimlarda “kisi” ifadesinin kullanilmasi sebebiyle, medeni durumunun ne
olduguna bakilmaksizin siddetin magduru olan her kisinin korunacagini agikea ifade etmektedir.

Bu béliimde, 6284 sayili Kanun hakkinda verilen bu genel bilgilerin disinda, bir sonraki béliimde istanbul
Sozlesmesinin diizenlemeleri aktarilarak, Istanbul Sozlesmesi ile 6284 sayili Kanun ve sair mevzuattaki
hiikiimler arasinda karsilastirma yapilacaktir.



II. ISTANBUL SOZLESMESI ILE 6284 SAYILI KANUN VE SAIR
YASAL MEVZUATIN KARSILASTIRILMASI

A. AMAC VE KAPSAM

Istanbul s6zlesmesinin amaglari, “a. kadinlar: her tiirlii siddetten korumak ve kadina yonelik siddet ve aile
ici siddeti onlemek, kovusturmak, ortadan kaldirmak; b. kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin ortadan
kaldirilmasima katkida bulunmak ve, kadmlarmn giiclendirilmesi yoluyla da dahil olmak tizere, kadin ve
erkek arasindaki somut esitligi tesvik etmek; c. kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarini korumak
ve bu kisilere destek vermek icin kapsamli bir cerceveyi, politikalar: ve tedbirleri tasarlamak; d. kadina
yonelik siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirligini giiclendirmek; e. kadina
yonelik siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak iizere biitiinsel bir yaklasimi benimsemeye yonelik etkili
bir isbirligi yapmalari igin orgiitlere ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamaktir”(Md. 1) Bununla
beraber, Sozlesme giris ve amaglarina uygun olarak, kadinlara yonelik siddetin bir insan hakki ihlali ve
ayrimcilik bicimi olarak anlasilmasi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Sozlesmenin giris boliimiinde, sozlesmenin kadina yonelik siddete ve aile i¢ siddete son verilmis bir
Avrupa olusturmak amaciyla diizenlendigi dnemle vurgulanmistir. S6zlesmede, kadina kars: siddetle
miicadelede kapsamli bir hukuki ¢erceve olusturmak tizere, 4 P ilkesi olarak anilan, kadina kars: siddet
ve aile i¢i siddetin dnlenmesi (prevention), siddet magdurlarinin korunmas: (protection), suglularin
cezalandirilmasi (prosecution) ve kadina karsi siddetle miicadele alaninda biitiinciil, entegre ve koordineli
politikalarin (policy) uygulanmasi konular1 yer almaktadir.

6284 sayil1 Kanunun 1. md’sinde amag; “siddete ugrayan veya siddete maruz kalan kadinlarin, ¢cocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik
siddetin 6nlenmesi” olarak belirlenmistir. S6zlesmenin amacindan daha dar tutulan bu madde, kadina
kars1 siddeti bir asayis problemi olarak ele almaya devam etmekte; siddetin magdurunun korunmasi,
siddet failinin kovusturulmas: ve siddetin 6nlenmesi yoluyla siddet ile miicadele plan: gizilmektedir.
Sozlesmenin 6nleme ve politika gelistirme boyutlari, kanunda yeterince vurgulanmamis, daha ziyade
magduru koruma ve faile yonelik adli sorusturma ve cezalandirma boyutlarinin tizerinde durulmustur.
Her ne kadar sozlesme hitkiimleri kanunun igerigine biiyiik 6l¢tide yansitilmis olsa da, Kanunda kadina
karsi siddet ile insan haklar1 ve ayrimcilik yasag arasindaki baglanti yeterince vurgulanmamistir. Bunun
yaninda, Kanunun 1. md’sinde, “Kanunun uygulanmas: ve uyulmasinda esas alimacak temel ilkeler”
belirtilirken, Anayasa ile ytiriirlikteki diger kanuni diizenlemelerin yaninda “Tiirkiyenin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler, ézellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” (Istanbul Sozlesmesi)nin referans gosterilmesi, bir
kanun metninde ad1 agik¢a yazili bir uluslararasi belgeye referans verilmesi anlaminda bir ilktir (kanun
gerekcelerinde uluslararasi s6zlesmelere atifta bulunulmas: alisildik bir durum olsa da) ve siddetin insan
haklar1 merkezinde ele alindigini ifade etmesi sebebiyle 6nemlidir.



B. TANIMLAR

» o« .

Sozlesmede, “kadinlara yonelik siddet”, “aile igi siddet” , “kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet” olmak tizere, ti¢ tiir siddet bicimi tanimlanmustir. (Sozlesme md. 3)

“Kadinlara yonelik siddet”; bir insan haklar: ihlali ve kadina yonelik ayrimciligin bigimi olarak
anlasilmaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadnlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ya ekonomik zarar ve ya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayal her tiirlii eylem ve
bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgiirliikten yoksun birakma olarak tanimlanmustir.
Istanbul Sézlesmesi’ndeki bu tanim, Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair BM
Bildirgesi 1. Maddesi , CEDAW komitesi 19 nolu genel tavsiyesi (1992), Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina Iliskin Tavsiye Karar1 (2002) gibi metinlerde yer
alan igerigi tasimakla birlikte, “ekonomik zarar” olgusunu da igerir bicimde genisletilmistir.

“Aile ici siddet”; aile icerisinde veya hanede veya magdur faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski veya

simdiki esler veya partnerler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet
eylemi olarak tanimlanmistir. Sozlesmedeki bu tanim siddetin failinin ya da magdurunun cinsiyetine
odakl1 bir tanim olmayip, toplumsal cinsiyet agisindan nétr bir tanim getirmistir. Bu husus, sézlesmenin
baslangi¢c metninde yer alan kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalma riskinin daha
fazla oldugu ancak, ¢ocuk ve erkeklerin de siddet magduru olarak kabul edilecegi ifadesiyle uyumludur.
Aile ici siddet, biyolojik ya da hukuksal aile tanimlarinin da 6tesinde, eski es, partner, ana baba ve gocuk
arasindaki kusaklar arasi siddeti de igerir. Mekan agisindan da bir kisitlama yoktur, magdur ve failin ayni
yerlesim birimini paylastyor olmalar1 zorunlu degildir.

“Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet”; kadina kadin olmasindan dolayr uygulanan ve
kadnlar: orantisiz bicimde etkileyen siddet olarak tanimlanmistir. Bunun diger siddet bigimlerinden
farki, magdurun toplumsal cinsiyetinin siddet fiillerinin saiki olmasidr.

Kanunda, Sozlesme’ye benzer sekilde gesitli siddet tanimlarina yer verilmisse de, sozlesmeye nazaran
Ozensiz ifade ve tanimlar igerdigi, belirsiz ve/veya yetersiz kaldigi, buna karsilik Kanundaki siddet
taniminin daha genis kapsamli oldugu goriilmektedir.

Istanbul S6zlesmesi’nde kadinlara yonelik siddet ile ‘toplumsal cinsiyet esitsizligi’ iliskisi agikca belirtilmis
olmasina karsin, 6284 sayili kanunda ‘toplumsal cinsiyet’ teriminin kullanilmasindan ka¢inilmaistir.
Sozlesmede belirtilen kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, Kanunda kadina yonelik siddet
(md. 2/1/¢) baghiginda kaleme alinmistir, buna gore kadina yonelik siddet, “kadinlara yalnizca kadin
olduklar1 i¢cin uygulanan veya kadmlar: etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari
ihlaline yol agan ve kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranis” olarak tanimlanmustir.
Bu ifadedeki “kadinlar: etkileyen cinsiyete dayalr bir ayrimcilik” ibaresi, toplumsal cinsiyet ayrimciligini
bir agidan ifade etmekte ise de, toplumsal cinsiyet ifadesinin kanunda agik¢a yer almamasi eksiklik olarak
degerlendirilmistir.

Sozlesmenin “aile igi siddet” tanimlari, 6284 sayili kanunun md. 2/1/b fikralarinda yer alan “ev ici
siddet” taniminda hemen hemen ayni lafizlarla yer almaktadir. S6zlesmeye benzer sekilde, biyolojik ya
da hukuksal aile taniminin Gtesinde, gayri resmi evlilikleri, birliktelik ve beraberlikleri de kapsayan bir
diizenleme yapilmistir. Hatta “siddet”, “siddet magduru” ve “siddet uygulayan” tanimlarinda, “kadin” “aile
bireyi” gibi sinirlayici ifadeler yerine, “kisiler” denilmek suretiyle kadin ve erkek olduguna bakilmaksizin

herkes kapsam igine alinmustir.

Sozlesmede yer alan “kadinlara yonelik siddet” kavrami, 6284 sayili kanunun md. 2/1/d de yer alan,
“siddet: kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle
sonuglanan veya sonuglanmas: muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfi
engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik,
sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranis” taniminda karsilanmaktadir.



Sozlesmedeki ifadelerin benzer bir sekli Kanunda yer almis olsa da, siddetin bir insan haklar: ihlali
ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bi¢imi olarak tanimlanmasi vurgulanmamustir. Zira, Kanunun
siddet tanimlamasi, kadin dahil her cinsiyetten bireyi igine alan, kapsayici bir genel tanimlamadir.
Sozlesmedeki ifadeyle, magdurun kadin olmas: halinin altinin ¢izilmemis olmasi, siddet magdurunun
cinsiyeti agisindan nétr bir tanim yapilarak, kanunun daha kapsayici olmas: hedeflenmis gozitkmektedir.
Siddet tanimlamasi, ayn1 zamanda kanunda yer alan kadina yonelik siddet tanimlanmasinda da referans
gosterilmis ve magdurun kadin olmasi halini bu bicimde vurgulamistir. Bu durumun kadina kars1 siddetle
miicadelede gerekli 6nemin gosterilmemesinden daha ziyade, bir kanun yapma teknigi, bir eksiklik veya
farklilik olarak goriilebilir. Zira, kanunun tiim igerigi ve uygulamada kanundan faydalanan kadinlarin
¢oklugu da goz oniine alindiginda, bu tartismanin sadece teorik bir diizlemde yer aldig1 goriilecektir.
Tim bunlarla birlikte, siddet taniminda gerek CEDAW ve gerekse sozlesmedeki tanimdan daha ¢ok,
detaya (sozlii siddet gibi) yer vermistir. Sozlesmede “kadinlara yonelik siddet” taniminda, “ister kamusal
ister 6zel alanda meydana gelsin” ifadesi kullanilirken, Kanunda siddet taniminda “toplumsal, kamusal
veya 0zel alanda meydana gelen” ifadeleri kullanilmakta, bu ifadelerin ¢oklugu daha kapsayici olmasi igin
hedeflenmis olsa da, kamusal alan-toplumsal alan kavramlarinin belirsizlikleri, kanun teknigi a¢isindan
lizumu olmayan bir kargasa dogurmaktadir. (Toplumsal alandan neyin murat edildigi, kamusal alandan
farkinin ne oldugu hususlari belirsizdir.)

Sozlesmede “magdur” terimiyle, hem kadinlara yonelik siddet hem de aile i¢i siddetin magdurlar:
kastedilmekte, boylece erkekler ve kadinlarla birlikte cocuklar da terim kapsamina alinmistir. 6284 sayili
kanunun md. 2/1/e ‘de magdur; siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayli
olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi
bulunan kisiler olarak tanimlanmuistir, sozlesme ile paraleldir. S6zlesmede magdur olarak sadece “siddete
ugrayan” lardan s6z edilmesine karsin, Kanunda “siddete ugrama tehlikesi bulunan” kisiler de anilarak,
sozlesmedeki bu tanim genisletilmistir. Bu durum, bir yoniiyle siddetin olusmasindan evvel miidahale
edilmesi ve siddetle erken miicadele edilmesi i¢in olumlu bir durum olarak goziikmekte ise de, siddete
ugrama tehlikesi agisindan “agik, ani, yakin tehlike” gibi daha somut bir kritere yer verilmemesi sebebiyle
uygulamada, anayasada teminat altina alinan hak ve ozgiirliikklerin ihlaline yol agabilecek sorunlar
dogurabilir.
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C.SOZLESMEYE TARAF DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERI

i. GENEL YUKUMLULUKLER

o Temel Haklar, Esitlik ve Ayrim G6zetmeme Yiikiimliiliigii (4 md.)

Devlet, gerek kamusal, gerekse de 6zel alanda tiim bireylerin, 6zelikle kadinlarin yasama hakkinin
saglanmasi ve korunmasi igin gerekli yasal diizenlemeler yapmak; kadinlara yonelik her tiirlii ayrimcilig
kinamak ve ayrimcilig1 énlemek iizere, yasal ve diger tedbirleri almakla ytikiimliidiir. S6zlesmede, yasal
diizenleme ve alinacak tedbirler agisindan 6zellikle tavsiye edilen {i¢ husus bulunmaktadir:

v’ Anayasaya yahut diger mevzuata kadmn-erkek esitligi ilkesinin dahil edilmesi ve bu ilkenin
uygulamada gerceklestirilmesinin saglanmasi

v" Kadina karg1 ayrimciligin gerektiginde yaptirim kullanmasi yoluyla yasaklanmasi
v" Kadina y6nelik ayrimcilik igeren kanunlarin ve uygulamalarin yiiriirlitkten kaldirilmas:

Sozlesmenin imzalanmasindan sonra mevcut “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun” yeterli
bulunmayarak akademisyenlerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin de goriisleri dikkate alinarak, yapilan uzun
soluklu miizakereler neticesinde, “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddettin Onlenmesine
Dair Kanun” 20.03.2012 tarihinde Resmi Gazetede yiiriirliige girmistir. Eski mevzuatin uygulamaya cevap
vermedigi diisiiniilerek, kadinlara yonelik siddet eylemleri konusunda Tiirk yargisinin Insan Haklari
Avrupa Mahkemesi (IHAM) tarafindan “esefle ve sagkinlikla” karsilanan kétii uygulamalarinin teshir
ve tescil edilmesiyle, eski kanunun degistirilmesi yolunu tercih etmeyip yeni bir kanun ihdas edilmesi,
kadina kars1 siddet konusunda yeni bir anlayis olusturulmas: konusunda degerli bir politikadir.

Bunun yaninda, 6zellikle Anayasanin 10. maddesinde “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikiimlidir® hitkmiiyle devlet, cinsiyete dayali
ayrim yapmamanin Otesinde, kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit imkanlara kavusmasi i¢in
diizenlemeler yapmak, gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilinmistir. Anayasada yer alan bu esitlik
ilkesi disinda kadina kars1 ayrim tanimi yer almamaktadir. Tiirkiyede halen devam etmekte olan Anayasa
galismalarinda ve meclis komisyonlarinin raporlarinda, kadina yonelik ayrimcilik yasagina iliskin 6zel
bir diizenlemenin anayasada yer almas: konusunun giindemde oldugu anlasilmaktadir.

Ulke mevzuatinda yer alan bir¢ok kanun, kadina yonelik ayrimcilik iceren hiikiimleri agisindan
revize edilmektedir. Anayasanin 90. Maddesi geregince, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve oOzgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi andlasma hitkiimleri esas alinir”, bundan dolay:
ayrimcilik hitkiimleri igeren mevzuat yerine iist yasal norm olan uluslararasi anlasmalardaki hitkiimlerin
uygulanacaktir.

Tiirk Ceza Kanununun 122’nci maddesi ile cinsiyet ayrimcilig1 hapis cezasi gerektiren bir sug¢ olarak
diizenlenmigtir. Ayrica ise alimlarda cinsiyet ayrimcilig1 yapilmamasina iliskin Is Kanununda yer alan
diizenlemeler bulunmaktadir.
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« Siddete Kars1 Tepkilerini, Onleme, Arastirma, Cezalandirma ve Tazmin Etme Alanlarinda
Titizlik Sergileyerek Ortaya Koymalari, “Gereken Ozeni Gosterme / Gerekli Titizlilik
Yiikiimliiligi” (5 md.)

Taraflar, sadece toplumu siddet konusunda yonlendirmekle kalmayacaklar kendileri de devlet eliyle
kadinlara kars1 herhangi bir siddet eylemine girismekten imtina edeceklerdir. Bunun yaninda, kendi
kurumlarinin -devlet yetkililerin, gérevlilerinin, organlarinin, kurumlarinin ve devlet adina hareket eden
diger aktorlerin- bu yiikiimliiliige uymasi hususunu temin edecektir. Devlet dis1 aktorlerce gerceklestirilen
eylemlerde de, devletin, 6nleme, sorusturma, cezalandirma ve bu eylemler nedeni ile tazminat verilmesi
hususlarinda aktif bir roléi vardir. Bu yiikiimlilik 6nleme, sorusturma ve cezalandirma unsurlarin
iceren “etkin ve etkili” bir yiikiimliiliik olarak tanimlanmaktadir. Anilan ytikiimliliikler, devletin hem
kamu gorevlileri hem de 6zel kisiler tarafindan uygulanan siddet bakimindan “gereken 6zenle” (due
diligence) calismasini gerekli kilmaktadir. “Gereken 6zen” kavrami, CEDAW Komitesinin 1992 yilinda
aldig1 19 No'lu Genel Tavsiye Kararr'nda, devletin hak ihlalini 6nleme, kovusturma, cezalandirma ve
tazminat yikimlaligi bakimindan aynen benimsenmistir. Anilan yiikiimliliiklerin “gereken 6zen’le
yerine getirilmesi, slirecin baslatilmas: ve isletilmesinin yeterli sayilmadigi, ek olarak siirecin etkili
bicimde ilerlemesinin ve sonu¢lanmasinin arandig1 anlamina gelir.

Istanbul Sézlegmesinin agiklayici kitapgiginda atif yapilan ve sozlesmenin temellerinden olan IHAM
Opuz v. Tirkiye Karari®nda, aile i¢i siddet konusunda gerekli tedbirleri almamak ve kadin magduru
koruyamamaktan dolay: ilk kez bir devleti (Tiirkiye'yi) tazminata mahkum etmistir. Bunun akabinde,
cekincesiz ve ilk imzacisi olunan Istanbul sézlesmesi ve 6zellikle 6284 sayili kanun ile birlikte siddetle
miicadele kurumsal bir hale gelmistir.

» Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Politikalar Gelistirmek Yiikiimliiliigii (6 md.)

Sozlesme her tiirlii siddete son verme agisindan kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi saglama ve kadini
gliclendirmenin gerekli oldugunun altini gizerek, siddeti 6nleme ve miicadele etmeyi hedefleyen somut
onlemlerin 6tesinde kadinin giiglenmesi dahil, toplumsal cinsiyet esitliginin (gergek, somut ve kalic1
esitligin) saglanmasi konusunda devletlere yiikiimliilitk 6ngérmiistiir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde, 5840 say1li kanunun ihdas: ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
olusturulmustur, komisyon halen faaliyetlerine devam etmektedir. Bunun yaninda, Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigii tarafindan belirli araliklarla Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani yiiriirliige
konmugstur. Kadinlara kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tiim
kamu politikalarina dahil edilmesi i¢in bir yol haritas: gelistiren, 2014-2018 dénemini kapsayacak olan,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planrnin, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii koordinasyonunda
glincelleme ¢alismalar1 devam etmektedir.

» Kapsamli ve Esgiidiimlii Politikalar Olusturulmasi (7 md.)

Sozlesme, siddetle miicadelede diger sdzlesmelerde yer alan OKK (6nleme, koruma, kovusturma)
formiiliinii gelistirerek “entegre ve koordineli politikalar gelistirilmesi’ni dahil etmistir. Her tiirlii
siddet olay1 ile miicadele edilmesine yonelik, devlet ¢apinda biitiinciil bir sekilde 6nleme politikalar:
gelistireceklerdir. Bu politikalar gelistirilirken, magdurun haklari merkez alinacak ve yerine gore hiikiimet
kuruluslari, ulusal, bolgesel ve yerel parlamentolar ve yonetimler, ulusal insan haklar1 kurumlari ve sivil
toplum kuruluglar: gibi ilgili tiim aktorler de stirece miidahil olacaktir.

6. Opuz v. Turkey, Basvuru no. 33401/02, T. 9 Haziran 2009
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o Mali ve Beseri Kaynaklarin Tahsis Edilmesi (8 md.)

Devletler, biitiinciil politikalarinda sivil toplum tarafindan ve devlet dis1 aktorler de dahil olmak tizere,
konu ile ilgili gerceklestirilen tiim programlara uygun finansal kaynaklar: ve insan kaynaklarini tahsis
edeceklerdir. Devletin Sosyal ve Iktisadi Odevi ve Anayasanin 65. Maddesi geregince, yeterli kaynagin
tahsis edilmesi gerekmektedir.

« Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Sivil Toplumla Etkin Isbirligi Tesis Etmek (9 md.)

Taraflar, ayrica kadinlara karsi siddet uygulanmasi ile miicadele eden sivil toplum kuruluslarini tesvik
ederek destekleyecekler, hatta ortak ¢aligma yiiriiteceklerdir.

6284 sayili kanunun md. 16/2 ye gore, sivil topluma ait gercek ve tiizel kisiler, siddetle miicadele
caligmasini desteklemek ve ortak ¢aligmalar yapmak {izere tesvik edilir.

o Koordinasyon Birimi Olusturmak (10 md.)

Devletler, her tiirlii siddeti 6nleme ve bunlarla miicadeleye yonelik politika ve tedbirlerin koordinasyonu,
uygulanmasy, izlenmesi ve degerlendirmesinden sorumlu bir veya birden fazla kurumu belirleyecek veya
kuracaktir. Verilerin toplanmasini koordine edecek, verileri analiz edecek ve sonuglarinin dagitimini
saglayacaktr.

6284 say1l1 Kanunun 16 md’sinde, kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesi konusunda kurumlar arasindaki
koordinasyonun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilecegini ifade eder.

o Veri Toplama ve Arastirma (11 md.)

Devletler, sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet bigiminin 6nlenmesi ve bunlara karsi miicadele
edilmesi a¢isindan, temsil kabiliyeti olan ve karsilagtirilabilir verilerin diizenli olarak toplanmasi
konusunda yikimlidirler. Bu veriler, sorunu ele almayr amaglayan politikalara yon vermek ve
uygulamalari izlemek i¢in gerekli olup, siddetin gercek boyutunun ortaya serilmesi anlamina gelir. Bu
veriler sunlar1 kapsayabilir: siddet magdurlarinin hizmetlerden nasil yararlandiklari; kamu ve 6zel saglik
sektoriiniin adalet, tibbi bakim, danigmanlik, barinma ve diger destek hizmetleri arayis1 icinde olan
magdurlara nasil hizmet sunduklari, siddet faillerine yonelik tedbirler veya cezalar, mahkumiyet oranlari
gibi yargisal veriler. Bu veriler, sozlesme kapsaminda faaliyette bulunan GREVIO isimli uzmanlar
grubuna verilecektir. Ayrica, bu veriler kamuoyunun erisimine agik olacaktir.

6284 sayili kanun md. 15/1/a’ya gore veri toplama yiikiimliliigi, Siddet 6nleme ve izleme merkezleri
tarafindan yerine getirilecektir. Bunun disinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Adli Sicil ve Istatistik
Genel Midiirliigiinde de veriler bulunmaktadir.
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ii. ONLEME YUKUMLULUGU

Genel yiikiimliiliiklerin anlatildig1 S6zlesmenin 12 md. ’sinde genel bir gergeve ¢izilerek; kadinlara karsi
siddet ve aile i¢i siddetin onlenmesi i¢in devletin tutumunda koklii degisiklikleri, toplumsal cinsiyet
konusunda farkindalik olusturulmasinin énemi belirtilir. Ozel énlemler 6nerecek ayrintilara girmemekle
birlikte, devletin siddeti 6nleme yiikiimliiligiiniin genel prensiplerini sayar:

“1. Taraf Devletler, kadnlarm asagi bir cins oldugu veya erkekler ile kadmlar igin alisilagelmis rollerin
bulundugu diisiincesine dayanan onyargilari, orf ve adetleri, gelenekleri ve her tiirlii uygulamalar: yok
etmek amactyla, kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarimin degistirilmesi icin gerekli
tedbirleri alir. 2. Taraf Devletler, bu Sézlesme’nin kapsamina giren biitiin siddet bicimlerine kars: her gercek
ve tiizel kisiyi korumak icin gereken yasal veya diger tedbirleri alir. 3. Bu madde geregince alinan her tedbir,
belirli sartlar nedeniyle savunmasiz birakilan kisilerin ozel ihtiyaglarina isaret eder ve ihtiyaglar: dikkate
alir ve magdurun insan haklarini merkeze koyar. 4. Taraf Devletler, tiim toplumu, ozellikle erkekleri ve
erkek cocuklarini, bu Sozlesme kapsamina giren biitiin siddet bicimlerinin onlenmesine aktif bir sekilde
katkida bulunmalari icin tesvik etmek amaciyla gerekli tedbirleri alir. 5. Taraf Devletler, kiiltiir, orf ve adet,
din, gelenek veya sozde "namus™un bu Sozlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerinin bir gerekgesi
olarak kabul edilmemesini giivence altina alir. 6. Taraf Devletler, kadinlarin giiclenmesi icin program ve
faaliyetleri arttirmak amaciyla gerekli tedbirleri alir”

6284 sayili kanunun ylrirlige girmesi, bu madde kapsaminda genel yiikiimliiliiklerin ifasi olarak
yorumlanir. Bunun disinda, sozlesmede dikkat cekilen “kiiltiir, orf ve adet, din, gelenek veya sozde
namusun siddet gerekgesi olarak kabul edilmeyecegi giivencesi nin verilmesidir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununa md. 82/1/Ksine 2005 tarihli bir degisiklikle eklenen “tore saiki” ile islenen kasten 6ldiirme
tiileri, sugun agirlastirici bir unsuru olmustur. Ancak, “s6zde namus” adina islenen bu fiillerin haksiz
tahrik indirim sebebi olarak goriilmemesi gerektigi, 5237 sayili kanunun haksiz tahriki diizenleyen
29 md. gerek¢esinde agikga ifade edilmektedir. Bu gerekge sebebiyle, yarginin sézde namus saikiyle
islenen suclarda haksiz tahrik indirimi uygulamasi degismisse de, s6zde namus saikinin sugun niteligini
agirlastirici bir diizenleme olarak yer almamasi eksiklik olarak goralmiistiir.

Sozlesmede belirtilen bu genel ylikiimliiliikler disinda, devletlerin siddeti 6nleme konusunda gostermeleri
gereken Ozel yiikiimliiliiklere deginilmistir.

o Farkindalik Yaratma (13 md.)

“1. Taraflar, gerektiginde, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddetin farkl tezahiirlerinin, bunlarin
¢ocuklar iizerindeki sonuglarinin ve bu tiir siddetin onlenmesi gerektiginin toplum icinde anlasilmas: ve
buna iliskin farkindahigin arttirlmas: amaciyla basta kadin orgiitleri olmak iizere ulusal insan haklar:
kurumlar: ve esitlik organlari, sivil toplum ve sivil toplum kurulugslari ile is birligi icinde diizenli araliklarla
ve her seviyede igeren farkindalik yaratma kampanyalari ve programlari gelistirir veya yiiriitiir. 2. Taraflar,
isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eylemini onlemek amaciyla mevcut tedbirlere iliskin bilginin
kamu genelinde yayginlastirilmasini saglar.”

6284 sayili kanunun 15 md’sinde siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6lgekte
programlar hazirlamak, bu programlar1 uygulamak; sivil toplum kuruluglari ile is birligi yapmak, siddet
onleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek hizmetler olarak sayilmistir.
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o Egitim (14 md.)

“1. Taraflar, gerektiginde, 6grencilerin gelisen kapasitesine uygun olarak, kadin erkek esitligi, kaliplasmamas
toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi, kisisel iliskilerde siddet icermeyen ¢atisma ¢oziimleri, kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel biitiinliik hakk: gibi konulara iliskin 6¢gretim materyallerine resmi
miifredata ve egitimin her seviyesine eklenmesi icin gerekli adimlar: atar. 2. Taraflar, gayr: resmi egitim
faaliyetlerinde, spor, kiiltiirel ve bos zaman hizmetlerinde ve medyada 1. paragrafta bahsedilen ilkeleri
gelistirmek amaciyla gerekli adimlar: atar”

6284 sayil kanunun md. 16/6 ‘ya gore ilkogretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklar ve
kadin erkek esitligi konusunda egitime yonelik derslerin konulmas: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
koordinasyonu ile saglanacaktir. Md. 16/3 dogrultusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, televizyon
kuruluslar: ve radyolarda siddetle miicadele mekanizmalari ve benzeri politikalar konusunda hazirlanan
materyallerin yayini konusunda gérevlidir.

e Uzmanlarin Egitimi (15 md.)

“1. Taraflar, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eyleminin magdurlar: veya failleriyle
ilgilenen profesyoneller igin bu tiir siddetin 6nlenmesi ve belirlenmesi, kadin erkek esitligi, magdurun ihtiyag
ve haklari ile ikincil magduriyetlerin engellenmesine iliskin uygun egitimin verilmesini saglar. 2. Taraflar, 1.
paragrafta belirtilen egitimlerin, kadima yonelik siddet ve aile i¢i siddet vakalarinin uygun sevk ve idaresini
saglamak iizere koordineli ve ¢cok birimli bir isbirligine yonelik egitimleri icermesini tesvik eder.”

6284 sayil1 kanunun md. 16/5¢ gore, tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, personel ve iiyelerinin kanunun etkin bi¢cimde uygulanmasi amaciyla, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligrnin hazirlayip koordine edecegi, kadin insan haklari ile kadin erkek esitligi
konusunda egitim programlarina katilmalar1 saglanacaktir. Yine ayn1 kanunun 11 md’sine gore kolluk
kuvvetleri, kollugun merkez ve tasra teskilatinda kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, ¢ocuk ve
kadinin insan haklari ile kadin-erkek esitligi konusunda egitim alacaktir.

o Onleyici Miidahale ve Tedavi Programlar1 (16 md.)

“1. Taraflar, siddetin tekrarlanmamasi ve siddet iceren davranis bicimlerinin degistirilmesi amaciyla aile
ici siddet faillerinin kisileraras iliskilerinde siddet icermeyen davrams bicimi edinmelerini saglamay:
hedefleyen programlar gelistirmek ve desteklemek iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alirlar. 2.
Taraflar, basta cinsel sug failleri olmak iizere faillerin tekrar sug islemesini engelleyen tedavi programlar:
gelistirmek ve desteklemek iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alirlar. 3. Taraflar, 1. ve 2. paragraflarda
bahsedilen onlemlerin alinmasinda, magdurlarin giivenligi, desteklenmesi ve insan haklarmn birincil
oncelik tasimasin ve bu programlarin gerektiginde magdurlara yonelik uzman destek hizmetleri ile yakin
isbirligi ile olusturulmasini ve uygulanmasini saglar”

6284 sayili kanunun md. 5/1 ‘de hakim tarafindan verilebilecek o6nleyici tedbir kararlar1 icinde bir
saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurulmasi ve tedavisinin saglanmasi sayilmistir. Yine
ayn1 kanunun md. 15/3 fikrasinda, siddet uygulayanin egitim ve rehabilitasyonuna iligkin gorev, siddet
onleme ve izleme merkezlerine verilmistir.
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« Ozel Sektor ve Medyanin Katilimi (17 md.)

“1. Taraflar; ifade ozgiirliigiine ve bagimsizliklarina gerekli saygiy1 gostererek Ozel sektor, bilgi ve iletisim
teknolojileri sektorii ve medyayi, kadina yonelik siddetin onlenmesi ve kadin onuruna duyulan sayginin
arttirllmasy igin politika gelistirme, uygulamaya katilma ve yionergeler ile 0z diizenleyici standartlar
gelistirme hususlarinda tesvik eder. 2. Taraflar, ozel sektor aktorleriyle isbirligi icinde ¢ocuklar, ebeveynler
ve egitimcilerin asagilayici cinsel icerigi olan veya siddet unsuru tasiyan bilgi ve iletisim ile basa ¢ikma
becerilerini gelistirir ve ilerletir.”

6284 sayili kanunun 16 md’sine gore, gergek ve tiizel kisilerle is birligi yapmak konusunda 6dev, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligrna verilmistir. Ayrica, ayn1 maddeye ulusal, bélgesel, yerel yayin yapan
ozel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢aligma yasamina katilima,
ozellikle kadin ve ¢ocukla ilgili olmak iizere siddetle miicadele mekanizmalar1 ve benzeri politikalar
konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme
materyallerini yayinlamak zorundadirlar.

6112 Sayili Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kanununun “Yayin hizmeti ilkeleri” baslikli 8. maddesinin
g bendine gore; “Cocuklara, giigsiizlere ve oziirliilere karsi istismar iceremez ve siddeti tegvik edemez”; s
bendine gore “Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilari tesvik eden ve kadini
istismar eden programlar iceremez”; s bendine gore, “Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz” ve
“Genel Esaslar” baglikli 9. maddesinin b bendine gore, “Cinsiyet, 1rk, renk veya etnik koken, tabiiyet,
din, felsefi inang veya siyasi diisiince, 6ziirliiliik, yas ve herhangi bir ayrimcilig1 icermemek veya tesvik
etmemek’; d bendine goére, “Kadinlarin istismarina yonelik olmamak” seklindeki diizenlemeleri ile,
kadinin metalagmasi ve 6zellikle gocuklarin korunmast ile ilgili her tiirlii 6nlemi almistir. Bunun yaninda,
aksi davranis sergileyenlere de yayin yasag, idari para cezasi ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
tarafindan ongoriilen egitsel yayin yapma zorunlulugu gibi yaptirimlar s6z konusudur.

iii. KORUMA VE DESTEK YUKUMLULUGU

Sozlesmenin 18, 19, 20. maddelerinde, magdurun korunmasi ve desteklenmesi igin gerekli olan genel
onlemler siralanmis, koruyucu ve destekleyici hizmetlerin gozetmesi ve temel almas1 gereken bir dizi
amag, Olgiit, prensip sayllmistir. S6zlesmenin devam maddelerinde koruma ve destek ylikiimliiligiine
iliskin daha fazla detay barindiran 6zel ytikiimliiliikler 6ngorlmiistiir.

“1. Taraflar, magdurlarin siddet sonras iyilesmelerini kolaylastiracak hizmetlere erisimlerini saglamak
tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alirlar. Bu tedbirler, gerektiginde, yasal ve psikolojik danismanlik,
mali yardim, konut, egitim, 6gretim ve is bulma destegi gibi hizmetleri igerir. 2. Taraflar magdurlarin
saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erisimlerini ve bu hizmetlerin yeterli kaynaga sahip oldugunu
ve magdurlara yardimci olmak ve onlar1 uygun hizmetlere yonlendirmek {izere profesyonellerin
egitilmelerini temin etmek iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

6284 Sayili Kanunun 15 md’sine gore, siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek
hizmetleri: “Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina
iliskin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak; korunan kisiye
verilen barinma, gegici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger hizmetleri koordine
etmek; gerekli hallerde tedbir karar1 alinmasi i¢in bagvuruda bulunmak; Kanun kapsamindaki siddetin
sonlandirilmasina yonelik toplumsal olgekte program hazirlayip uygulamak; Bakanlik biinyesinde
kurulan ¢agr1 merkezlerinin Kanunun amacina uygun olarak yayginlastirilarak yapilan miiracaatlarin
izlenmesini saglamak; yine kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmas: i¢in ilgili sivil toplum
kuruluslariylaisbirligi yapmaktir” Maddenin devaminda dngoriilen sekilde siddet merkezlerinin magdura
haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik edip, meslek edindirme
kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak; verilen tedbir karari ile ulagilmak istenilen amacin
gerceklesmesine yonelik 6neri ve yardimlarda bulunmak; tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini
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ve kisiler tizerindeki etkilerini izlemek; psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ztimlerinde danigmanlik
yapmak; hakimin istemesi {izerine kisinin ge¢misi, ailesi, ¢cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak; ilgili mercii tarafindan
istenmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglar: ve ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor
hazirlamak gibi bir dizi yardimda da bulunulacaktir. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu hiitkiimleri uyarinca, maddi destek saglanmasi hususunda magdura gerekli rehberlik
hizmetini vermek gibi bir dizi gérevi daha olacaktir.

« Bireysel ve Toplu Sikayetlerde Destek (21 md.)

“Taraflar, magdurlarin basvurulabilir bolgesel ve uluslararasi bireysel/toplu sikdyet mekanizmalarina iliskin
bilgiye ve bu mekanizmalara erisim imkanina sahip olmalarini saglar. Taraflar, sikdyette bulunduklarinda
magdurlara duyarl: ve bilgiye dayal destegin saglanmasim tesvik eder”

o Uzman Destek Hizmetleri (22 md.)

“Taraflar, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan herhangi bir siddet eylemine maruz kalmis magdurlara,
uygun bir cografi dagilim kapsaminda acil/aminda, kisa ve uzun donemli profesyonel destek hizmeti
saglamak veya diizenlemek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. Taraflar, kadnlara yonelik
profesyonel destek hizmetlerini tiim siddet magduru kadinlara ve bunlarin ¢ocuklarina saglar veya buna
yonelik diizenlemeleri yapar.”

6284 sayili kanunun 15 md’sine gore siddet dnleme ve izleme merkezlerine, magdurlara yonelik bilgi
verilmesi gorevi yliklenmistir. Bunun disinda, gerek 6284 sayil1 kanunun 3, 4, 5. ve devami1 maddelerinde
diizenlenen tedbir basvurular1 gerek ceza kovusturmalarinda ilgili mevzuat geregince (hukuk
muhakemeleri kanunu, ceza muhakemeleri kanunu, avukatlik kanunu) Adli Yardim mekanizmasi
kapsaminda magdurun destek almas1 miimkiin kilinmustir.

o Telefon Yardim Hatt1 (24 md.)

“Taraflar, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddete iliskin, gizlilige veya kimlik bilgilerinin
agtklanmamasina 6zen gosterilerek, arayanlara tavsiyede bulunmak iizere iilke ¢apinda 24 saat (7/24)
hizmet verecek iicretsiz telefon yardim hatti kurmak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

6284 sayili kanunun 15 md’sine gore 7 giin 24 saat esasina gore hizmetleri yiiriiten siddet 6nleme ve
izleme merkezlerine bakanlik biinyesinde bulunan ¢agri merkezinin yayginlasmasi ve bu hattan
yapilan miiracaatlarin izlenmesi gérevi verilmistir. Bakanliga ait bulunan ALO 183 yardim hatti, siddet
magdurlarinin da bagvurabildigi bir hat olmasina ragmen, sadece siddet magdurlarina 6zgiilenen bir hat
bulunmamaktadr.

o Siginma Evleri (23 md.)

“Taraflar, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak iizere, magdurlara giivenli barinma sunmak ve magdurlara
proaktif bicimde ulasmak igin yeterli sayida, kolay erisilebilir ve uygun siginma evleri kurmak iizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alacaklardir”

5393 say1l1 Belediyeler Kanunun 14 md’sine gore Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki
belediyeler, kadinlar ve gocuklar i¢cin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar:
ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.
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Kadin Konukevlerinin Agilmast ve Isletilmesi Hakkindaki Yonetmeligin (5 Ocak 2013 tarih, 28519
sayil1) 4 md’sine gore bakanlik yorenin ihtiyacina, sosyo-kiiltiirel yapisina gore uygun goriilecek il ve
ilcelerde konukevi agar. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu yiiz bini gegen belediyeler, ihtiyaca cevap
verecek nitelik ve sayida konukevi acar. 1l 6zel idareleri ile sivil toplum kuruluslari da konuk evi agabilir.
Sozlesmedeki siginma evi kavrami i¢ hukukta konuk evi ibaresi ile karsilanmaktadir.

« Cinsel Siddet Magdurlar1 I¢in Destek (25 md.)

“Taraflar, magdurlara tibbi ve adli muayene, travma destegi ve danisma hizmetleri sunacak uygun ve kolay
erisilebilir tecaviiz kriz merkezleri veya cinsel siddet basvuru merkezleri kurmak tizere gerekli hukuki veya
diger tedbirleri alir”

6284 sayili kanunda, cinsel siddet magdurlari i¢in ayr1 bir merkez kurulmasi 6ngoériilmemistir. Ancak,
siddetin bir bi¢imi olan cinsel siddet sebebiyle magdur olan kisilerin, ilgili kanunun tiim hitkiimlerinden
yararlanmalari (tedbir, konukevi gibi) miimkiindiir.

« Siddet Tamig1 Cocuklar / Tanik Cocuklar i¢in Koruma ve Destek (26 md.)

“1. Taraflar, magdurlara koruma ve destek hizmetleri saglanirken, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii
siddete tamik olmus ¢ocuklarin haklar: ile ihtiyaglarimin dikkate alinmasim saglamak iizere hukuki veya
diger tedbirleri alir. 2. Bu madde uyarinca alinan tedbirler, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddete
tamklik etmis cocuklarin yaslarina uygun psiko-sosyal damsmayi icerir ve ¢ocugun yiiksek yararina gereken
saygiyi/Ozeni gosterir”

6284 say1il1 kanunda siddet tan1g1 cocugun korunmasina iligskin 6zel bir diizenleme bulunmamakta, sadece
md. 5/1/¢ ’ye gore hakim tarafindan verilecek onleyici tedbirler hususunda, siddet magduru gocuklar
acisindan daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma kararina dayal olarak, iliskinin refakatgi esliginde
kurulmas, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tamamen kaldirilmasi, ¢ocuga siddet uygulanmamis olsa
dahi s6z konusu olabilecektir. 6284 Sayili Kanun 5 md./3 ‘e gore, ¢ocuklar ile ilgili hususun ve ilgili
tedbirlerin diizenlenmesi 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa birakilmistir.

o Bildirim (27 md.)

“Taraflar, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eyleminin ifasina tanik olan veya eylemin
gerceklesecegine yonelik makul gerekgeleri olan veya bir siddet eyleminin daha gerceklesecegini ongoren
herhangi kimsenin bunu ilgili kuruluslara veya yetkililere bildirmesini tesvik etmek amaciyla gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir”

6284 sayili kanunun 7 md’sine gore, siddet veya siddet uygulama tehlikesinin varlig1 halinde, herkes bu
durumu resmi makam ve mercilere ihbar edebilir. Thbar1alan kamu gorevlileri, grevlerini gecikmeksizin
yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle
yikiimlidiir.
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o Profesyoneller Tarafindan Bildirim (28 md.)

“Taraflar, i¢ hukuk tarafindan bazi uzmanlara uygulanan gizlilik ilkesinin, uygun oldugu durumlarda, bu
kisilerin isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eyleminin gerceklesmis olduguna ve daha ileri siddet
eylemlerinin gerceklesecegine dair makul sebepleri olmasi halinde bu tamiklarin durumu ilgili kurum ve
yetkililere bildirme olasiligi oniinde bir engel teskil etmeyecegini teminat altina almak iizere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir”

Burada bahsi gecen profesyonel kadrolarin kimler olacagi, maddede belirtilmemistir. Madde gerek¢esinde
bu kisilerin kimler olacaginin belirlenmesi, Taraf Devletlere birakilmistir. 6284 sayili kanunda ve
sair mevzuatta bu hiikiim diizenlenmemistir. Siddet eylemlerinden haberdar olabilecek doktorlar,
avukatlar, imamlar, 6gretmenler gibi uzmanlarin siddet vakalarini bildirimi meslek kurulusglari ile ilgili
diizenlemelerde meslegin etigi ve mahremiyet ilkesi geregince yeniden ele alinmalidir.

iv. MAGDURA YETERLI VE ETKILI YASAL BASVURU YOLLARININ
SAGLANMASI / FAILIN CEZALANDIRILMASI

[stanbul Sozlesmesince, Taraf Devletler bir yandan magdurun yeterli ve etkili hukuki yollara
basvurabilmesini garanti altina alacaklar; diger yandan da gerekli ve dnleyici koruyucu tedbirleri
almayan devlet makamlarina kars: gerekli hukuki yollara bagvurulmasini saglamaya calisacaklardir.
(md. 29)

Sozlesmeyi hazirlayanlar, IHAM Osman v. Birlesik Krallik ve Opuz v. Tiirkiye kararlarina gonderme
yaparak, devletin yasam hakkinin korunmasinda pozitif yiikiimliiligiinii yerine getirmemesine iliskin
kararlarindaki gibi, bu tiir yerine getirmeme durumlarinin sadece agir ihmal veya yasama hakkinin
korunmasi gorevinin bilingli olarak gormezden gelmesi olmadiginin altini ¢izmistir. S6zlesme, taraf
devletlerinde her ne kadar bu konuya iliskin yasal diizenlemeler ve adli merciler bulunsa da sorunlarin
devam etmekte olduguna, etkili bir adli mekanizmanin varligina dikkat ¢ekilmistir.

6284 sayilikanun 4, 5,6, 8,9, 10, 12, 13, 20. maddeleri, siddet konusunda adli mercilere bagvuru hakkinda
yapilan diizenlemelerdir.

¢ Tazminat (30 md.)

“I.Taraflar, magdurlarin isbu Sozlesmede belirtilen su¢lardan herhangi birini isleyen faillerden tazminat
talep etme hakkina sahip olmalarini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. 2. Siddet sonucu
ciddi bedensel zarar gormiis ve saghgr bozulmus olan magdurlarin; fail, sigorta veya Devlet tarafindan
finanse edilen saglik ve sosyal hizmetler gibi kaynaklardan karsilanamayan zararlarmma karsilik, zararin
boyutuna gore, yeterli devlet tazminati ddenir. Bu hiikiim 3. 2. Paragrafi miiteakiben alman tedbirler
tazminatin makul bir siire zarfinda verilmesini temin altina alacaktir”

Istanbul Sozlesmesi burada zararin fail, sigorta sirketi veya finansmani devletce saglanan saglik ve
sosyal sigorta hitkiimlerince karsilanmamasi halinde, ciddi bedensel yaralanma ve saglik bozukluguna
ugrayanlara Devletce tazminat 6denmesini 6ngoriir. Sozlesme 6zel kisilerce zararin tazmin edilmedigi
noktada devletin kusursuz sorumluluguna bagh olarak zarari tazmin zorunlulugu getirmistir ki,
hakkaniyet ve sosyal devlet ilkeleri agisindan yerinde bir diizenlemedir. Ancak, bahsedilen bedensel
hasarin giderilmesi oldugu i¢in, manevi tazminat talepleri diizenlemenin disindadir. Anayasanin 40.
maddesine gore devlet gorevlilerinin gorevini yapmamasi halinde —6rnegin, polisin veya savcinin ilgili
prosediirii yiiriitmemesi- siiphesiz ki Devlete kars1 bir tam yargi davasi yiiriitiilebilecektir.
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Velayet, Gorme Hakki ve Giivenlik (31 md.)

“1. Taraflar, ¢ocuklara iliskin velayet ve gorme haklarinin belirlenmesinde, isbu Sozlesme kapsamindaki
siddet eylemlerinin goz oniinde bulundurulmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
2. Taraflar, herhangi bir gorme ve velayet hakkimin magdurun veya ¢ocugun hak ve giivenligini tehlikeye
diisiirmemesini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

6284 sayili kanunu md. 5/1/¢’ ye gore, hakim tarafindan ¢ocuklar agisindan daha 6nce verilmis bir kisisel
iliski kurma kararina dayali olarak, iliskinin refakatgi esliginde kurulmas, kisisel iligkinin sinirlanmasi ya
da tamamen kaldirilmas1 konusunda tedbir karar1 verebilir. Ayrica, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununda yer alan ilgili hitkiimlerde bu kapsamda ele alinmalidir.

o Zorla Evliliklerin Hukuki Sonug¢lar1 (32 md.)

“Taraflar, zorla gerceklestirilen evliliklerin magdura mali veya idari bir yiik getirmeksizin feshini, iptalini ve
sonlandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

Tirk hukukunda zorla gerceklestirilen evliliklerin feshi, iptali ve sonlandirilmast 4721 sayili kanunun
145 ve devami maddelerince miimkiindiir. Zorla evlendirme, ayrica bir sug olarak diizenlenmemistir.

« Psikolojik Siddet (33 md.)

“Taraflar, tehdit veya zorlama yoluyla kisinin psikolojik biitiinliigiine ciddi bicimde zarar veren kasitl
eylemlerin cezai suglar olarak degerlendirilmesini saglamak tizere hukuki veya diger tedbirleri alir”

5237 sayili Kanununun Eziyet baslikli 96. Maddesi, psikolojik siddeti olusturan fiilleri su¢ taniminda
icermektedir. Ayrica, kanun eziyet sugunun alt iist soy ve ese kars1 islenmesi halini nitelikli bir su¢ sayip
cezay1 agirlagtirmistir.

o Israrli Takip (34 md.)

“Taraflar, baska bir kisiyi hedef alan ve kisinin kendi giivenligi icin korku duymasina neden olacak sekilde
tekrar eden, kasith ve tehditkar davramslarin cezalandirilmasimi saglamak iizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir”

6284 say1ili1 kanunun amacinin agiklandigi 1. Maddesinde, tek tarafliisrarli takip magdurlarinin korunmasi
zikredilmistir. 6284 say1li kanun yonetmeliginin 3 md/s ‘de de “tek tarafli israrli takip” magdurunun tanimi
yapilmistir. Gerek 6284 sayili kanun, gerekse bu kanunun uygulanmasina iligkin uygulama yénetmeligi;
[stanbul sozlesmesindeki “israrli takip” kavrami yerine, “tek tarafli israrli takip” kavramina yer vermistir.
Israrli takip olarak nitelenebilecek eylem, ancak tek tarafli olarak icra edilebilen bir davranis bi¢imi veya
hareket tarzi olup, “takip” kelimesinin bagina “tek tarafli” ibaresinin veya sifatinin eklenmesi gereksiz
bir tekrarlamadir. Bu tiir takip hallerinin magdurun rizas: disinda gergeklestigini vurgulamak amaciyla,
kavramin bagina “tek tarafli” ibaresinin eklendigi diisiiniilebilirse de, bu durum kavramin totolojik bir
icerige biiriinmesine engel olmamaktadir. Zira takip, riza disinda gergeklesmektedir ve rizanin varlig
halinde bu durumun 1srarl takip degil refakat ve ya eslik olarak isimlendirilecektir.

Ceza mevzuatimizda 1srarli takip ayr1 bir sug tipi olarak diizenlenmemistir. Israrli takip fiili, hakaret
(TCK, md. 125), cinsel taciz (TCK, md. 105), miiessir fiil (yaralama) (TCK, md. 86), cinsel saldir1 (TCK,
md. 102) ve hatta kasten 6ldiirme (TCK, md. 81, md. 82) suglarinin dnciisii olarak da karsimiza ¢ikabilir,
wsrarli takip faili eylemin uydugu fiile gore cezalandirilir.
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« Fiziksel Siddet (35 md.)

“Taraflar, bir baska bireye yonelik olarak kasitl olarak uygulanan fiziksel siddet eylemlerinin
cezalandirilmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

5237 sayili kanunun kasten oldiirme bashkli 81. Maddesi ve kasten yaralama baslikli 86. Maddesi,
tiziksel siddeti olusturan fiileri su¢ saymus, alt {ist soya ya da ese kars1 islenmesi halinde nitelikli hal say1p
ongoriilen cezay1 agirlastirmigtir.

Siddet magdurunun hukuk davasi yoluyla bosandigi/bosanmak iizere oldugu esinden tazminat alma
hakk: saklidir.

o Tecaviiz Dahil Cinsel Siddet (36 md.)

“1. Taraflar, asagida belirtilen kasitli davranislarin cezalandirilmasim saglamak iizere gerekli hukuki veya
diger tedbirleri alir; a. herhangi bir organla veya cisimle bir baska kisiyle vajinal, anal veya oral olarak,
kisinin rizasi olmadan iliskiye girme b.kisiye karsi rizast olmaksizin cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,
c.bir kisinin rizasi olmaksizin iigiincii bir kisiyle cinsel nitelikli eylemlerde bulunmasina neden olma. 2. Riza,
mevcut kosullar: degerlendiren kisinin hiir iradesinin bir sonucu olarak istege bagh olarak verilmelidir. 3.
Taraflar, 1. paragrafta yer alan hiikiimlerin i¢ hukuk tarafindan tanindig sekliyle eski veya su anki ese veya
partnerlere karsi islenen eylemler icin gegerli olmasim saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri
alacaklardir”

5237 sayili kanunun cinsel dokunulmazliga kars: suglar babinda yer alan, Cinsel Saldir1 (md. 102),
Cocuklarin Cinsel Istismar1 (md. 103), Resit olmayanla Cinsel Iliski (md. 104) sug tipleri mevcuttur.

o Zorla Kiirtaj ve Zorla Kisirlastirma ( 39 md.)

“Taraflar asagidaki kasti davramslarin cezalandirilmasimi teminat altina almak iizere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir; a. Kendisinin daha onceden bilgisi ve rizasi olmaksizin kadin iizerinde kiirtaj
gerceklestirilmesi. b. Kendisinin daha onceden rizasi ve siirece iliskin bilgisi olmaksizin kadinin dogal tireme
kapasitesini sonlandirma amaci veya etkisi tasiyan cerrahi operasyon gerceklestirilmesi.”

5237 sayilh kanunun gocuk diisiirtme baslikli 99 md. ve kisirlastirma baghkli 101. Maddesinde,
sOzlesmenin bu maddesine iligkin diizenlemeler mevcuttur.

« Cinsel Taciz (40 md.)

“Taraflar; bir kisinin onurunu zedelemek amaciyla veya boyle bir etkiyle istenmeyen sozlii, sozsiiz veya
fiziksel olarak cinsel nitelikte davramsta bulunmayi, bunlarin ozellikle de tahrik edici, diismanca, kiigiik
diisiiriicii, yiiz kizartici ve kirici bir gevre yaratarak yapilmasini cezai ve diger yaptirimlara tabi kilmak
iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

5237 sayili kanunun 105. maddesinde diizenlenen Cinsel Taciz sugunda, bir kisiyi cinsel amagl taciz
eden kisi hakkinda ceza 6ngortilmistiir.

21



o Zorunlu Alternatif Uyusmazlik Coziim Usul ve Hiikiimlerinin Yasaklanmasi (48 md.)

“Taraflar, isbu Sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerinde arabuluculuk ve uzlastirma da dahil zorunlu
alternatif uyusmazhk ¢oziim siireglerini yasaklamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

Bu Sozlesme hitkmiince arabuluculuk, uzlasma gibi her tiirlii alternatif ¢6ziim bulma siiregleri de devre
dis1 brrakilacaktir. 6284 sayili kanunda buna iliskin miinhasiran bir diizenleme bulunmamaktadir.
6284 sayill kanun yonetmeliginin md. 35/3’te arabuluculuk ve uzlagsma Onerilmeyecegine iliskin
hitkiim bulunmaktadir. Bunun yaninda, 6325 sayili Arabuluculuk Kanunun md. 1/2de aile igi siddet
durumlarinda arabuluculuk yasaklanmuigtir.

« Acil Miidahale, Onleme ve Koruma (50 md.)

“1. Taraflar, sorumlu kolluk kuvvetlerinin magdurlara yeterli ve hizli koruma imkdnlar: sunarak isbu
Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddete acil ve yerinde miidahale etmesini saglamak iizere
gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. 2. Taraflar, islevsel tedbirlerin alinmas: ve kanit toplama da dahil
olmak iizere, kolluk kuvvetlerinin isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddetin onlenmesinde ve
magdurlarin korunmasinda acil ve yerinde miidahale etmelerini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir”

6284 sayili kanunun 3. ve 5. Maddelerinde yer alan tedbir kararlarinin gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, ilgili kolluk amirince alinabilecegi 6ngoriilmektedir.

« Risk Degerlendirmesi ve Risk Yonetimi (51 md.)

“1. Taraflar, risk yonetimini saglamak ve gerekli olmasi durumunda koordineli destek ve giivenlik saglamak
iizere ilgili yetkililerce oliim riskine, durumun ciddiyetine ve siddetin tekrarlanma riskine iliskin bir
degerlendirme yapilmasini ve gerek olmast halinde esgiidiimlii giivenlik ve destek verilmesini saglamak
iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. 2. Taraflar 1. paragrafta atifta bulunulan degerlendirmenin,
sorusturma ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasinin her asamasinda, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan
siddet eyleminin faillerinin atesli silahlara sahip olduklarinm veya bunlara erisimlerinin oldugunu goz
oniinde bulundurmasimi saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

6284 sayili kanunun md. 4/¢ ‘e gore, hakim korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve
bu tehlikenin 6nlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmas: halinde ve ilgilinin
aydinlatilmis rizasina dayali olarak, 5726 sayili Tanik Koruma kanunu hiikiimlerine gore, kimlik ve diger
bilgi ve belgelerin degistirilmesine karar verebilir.

Ayrica, 6284 sayili kanun md. 5/g geregince hakim, siddet faili silah tasimasi zorunlu olan bir kamu
gorevini ifa etse bile, silahini teslim etmesi konusunda karar verebilir.

o Acil Engelleme Emirleri (52 md.)

“Taraflar, ani tehlike durumlarinda; ilgili yetkililerin kendiliginden aile ici siddet failine belli bir siire zarfi
icin magdurun veya risk altindaki kisinin ikamet ettigi bolgeden ayrilma ve failin magdurun veya risk
altindaki kisinin ikamet bolgesine girmesini veya onlarla irtibat kurmasini yasaklama emri verme yetkisine
sahip olmalarim saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. Bu madde uyarinca alinan
tedbirler magdurun veya risk altindaki kisinin giivenligini on planda tutar”
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6284 sayili kanunun 5 md’sine gore, hakim siddet failinin miisterek konuttan uzaklastirilmasi, korunan
kisilere yaklasmasinin yasaklanmasy, iletisim araglari ile rahatsizlik vermemesi gibi tedbirler alir. 6284
Sayili Kanun, daha oncede belirttigimiz tizere, siddet dnleme ve izleme merkezlerine de bu gorevi
yiiklemistir.

o Kisitlama ve Koruma Emirleri (53 md.)

“1. Taraflar, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tirlii siddet magdurlarina uygun kisitlama ve
koruma emirlerinin mevcut olmasim saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. 2. Taraflar,
1. paragrafta atifta bulunulan kisitlama ve koruma emirlerinin: -Magdur tarafindan herhangi bir mali
ve idari sorumluluk yiiklenilmeksizin acil korumaya uygun olmasini, -Belirli bir zaman dilimi icerisinde
veya degistirilinceye veya kaldirilincaya kadar yiiriirliikte kalmasini, -Gerekli oldugu durumda, durusma
yapilmaksizin tek tarafli temelde kullanima konulmasini, -Diger yasal kovusturmalara bakilmaksizin ve
bu kovusturmalara ek olarak mevcut bulunmasini, -Bir sonraki yasal kovusturmalarda maddi fiil olarak
takdimine izin verilmesini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. 3. Taraflar, 1. paragraf
uyarimca uygulamaya konan kisitlama ve koruma emirlerinin ihlalinin etkili, orantili ve caydirici cezai
yaptirimlara tabi olmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

6284 sayili kanunun 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 17, 18, 19. maddelerinde, siddet magdurunun korunmasi
siddetin onlenmesine iliskin bir dizi tedbir sayilmis, bu tedbirlerin 6zellikleri ve tedbir kararlarina
aykirilik halinde dngoriilen zorlama hapsi yer almistir. Ayrica, magdura gecici yardim yapilmasi, nafaka
ve saglik giderlerine iliskin diizenlemeler mevcuttur.

o Sorusturma ve Kanit (54 md.)

“Taraflar, herhangi bir hukuki veya cezai davada magdurun cinsel ge¢mis ve davramslarina iliskin
kanitlarmm yalnizca ilgili ve gerekli olmast durumunda kullamilmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya
diger tedbirleri alir”

5237 sayili kanun ile birlikte, ceza hukukunda yer alan cinsel su¢larda magdurun evli veya bekar olmasina
gore yapilan ayrim terk edilmistir.

o Tek Tarafli ve Resen Yargilamalar (55 md.)

“1.Taraflar, isbu Sozlesmenin 35, 36, 37, 38 ve 39. maddeleri uyarinca belirlenen suglarin sorusturulmasi
veya kovusturmalarinin; sucun o bolgenin tamaminda veya bir kisminda islenmesi durumunda, sugun
magdur tarafindan bildirilmesi veya sikdyette bulunulmasina bagl olmamasini ve magdur sikayetini veya
ifadesini geri alsa bile kovusturmamn devam etmesini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri
alir. 2. Taraflar, i¢ hukuklarinda ongoriilen kosullara uygun olarak, kamu kurumlarimn, sivil toplum
orgiitlerinin ve aile i¢i siddet damsmanlarimin, isbu Sozlesme uyarinca belirlenen suglara iliskin sorusturma
ve adli takibatin yapilmas: sirasinda magdurun istegi iizerine, magdura yardim ve destek verme olanagini
saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

Taraf Devletler, Istanbul Sézlesmesinin yukarida ayrintilari ile bahsi gecen 35. maddesindeki “fiziksel
siddet”; 36. maddesindeki “irza ge¢cme ve cinsel siddet”; 37. maddesindeki “zorla yapilan evlilikler”; 38.
maddesindeki “kadin stinneti”; 39. maddesindeki “kisirlagtirmaya ve kiirtaja zorlama” eylemlerindeki
suglarla ilgili olarak; sorusturma ve kovusturmalarin, sugun taraf devletin kismen veya tamamen kendi
topraklarinda islenmesi durumlarinda, magdurun ifadesi veya sikayetine bagli olmaksizin, hatta ve hatta
magdurun ifadesini veya sikayetini geri cekmesi durumunda dahi devam etmesini temin edeceklerdir.
Tiirk hukukunda bu suglarin bazilarinda sikayet sart1 yer almakta ise de, lakin sugun nitelikli bir hali
olmasi sebebiyle sikayet sart: aranmaksizin resen kovusturulmasi esastir.
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o Koruma Tedbirleri (56 md.)

“1. Taraflar, sorusturma ve adli takibatin her asamasinda magdurlarin hak ve ¢ikarlarimin yam sira tanik
olarak onlarin ozel ihtiyaglarini koruma altina almak amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Bunlar: a. Magdurlarin, ailelerinin ve gorgii taniklarinin tehdit, intikam veya tekrar magdur edilmeye kars:
korunmasimin saglanmasi; b. Magdurun, en azindan kendisinin ve ailesinin tehlikede olabilecegi durumlarda,
failin kagtigindan, gegici veya siirekli olarak serbest birakildigindan haberdar edilmesinin saglanmasi; c.
I¢ hukukun 6ngérdigii kogullar altinda magdurlari, haklari ve tasarruflarindaki hizmetler, sikayetleri
lizerine baslatilan takipler, cezalar, sorusturma ve takibatlarin genel ilerleyisi, onlarin bu husustaki
rolleri ve davalarin sonuglar1 hakkinda bilgilendirilmesinin saglanmasi; d. Magdurun dogrudan veya bir
aract yoluyla, i¢ hukukun usul ilkelerine uygun olarak, dinlenilmesinin, kanit sunmasinin, goriis, ihtiyag
ve endiselerini sunmasinin ve bunlarin goz oniinde bulundurulmasimin saglanmasi; e. Magdurlara hak ve
¢tkarlarinmin uygun bir sekilde sunulmasini ve soz konusu hak ve ¢ikarlarin goz oniinde bulundurulmasini
saglayacak uygun destek hizmetleri sunulmasi; f. Magdurlarin mahremiyet ve goriintiisiinii korumak
amaciyla uygun tedbirlerin benimsenmesi; g. Miimkiin olan durumlarda, mahkeme ve kolluk kuvvetleri
birimlerinde magdur ve fail arasinda temas kurulmasindan kagimilmasimin saglanmasi; h. Magdurlara,
davaya taraf olarak katildiklarinda veya kanit sunarlarken bagimsiz ve yetkin ¢cevirmenler saglanmast, i.
i¢ hukuk tarafindan ongoriilen ilkelere uygun olarak, uygun iletisim teknolojilerinin kullamilmasi yoluyla
magdurun mahkeme salonunda olmaksizin ya da fail oldugu iddia edilen sahsin yoklugunda mahkemede
ifade verebilmesinin miimkiin kilimmas: yoluyla gerceklesir. 2. Aile ici siddet ve kadina yonelik siddet
magduru ¢ocuk ve taniklara ¢ocugun yiiksek yarari gozetilerek ozel koruma tedbirleri temin edilir”

6284 sayil1 kanunun 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 17, 18, 19. maddelerinde, siddet magdurunun korunmasi
siddetin onlenmesine iliskin bir dizi tedbir sayilmis, bu tedbirlerin 6zellikleri ve tedbir kararlarina
aykirilik halinde dngoriilen zorlama hapsi yer almistir. Ayrica, magdura gecici yardim yapilmasi, nafaka
ve saglik giderlerine iliskin diizenlemeler mevcuttur.

o Adli yardim (57 md.)

“Taraflar, i¢ hukukta ongoriilen kosullar atlinda magdurlarin iicretsiz adli yardim ve destek alma haklarin
saglar”

Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Avukatlik Kanunu geregince, hem hukuk
davalarinda hem de ceza davalarinda siddet magdurlarinin adli yardimdan faydalanmasi miimkiindiir.
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v. GOC VE SIGINMACILARA ILISKiN OZEL YOKUMLULUKLER

Belgeleri dahi olmayan go¢men ve miilteci kadinlar, toplumsal cinsiyet temelli siddete agik, ozel bir
alt kategori olusturmaktadir. Gogmen ve miilteci kadinlar, bir yandan siddet fiillerine maruz kalmaya
daha agiktirlar, diger yandan siddetin agilmasinda benzer giigliikler ve engellerle karsilagsmaktadirlar.
Istanbul sézlesmesinde yer alan, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 tarihli Cenevre sozlegmesi ve Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesinin yorumladig: sekilde Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 3. Maddesi ve
sair gogmen ve miiltecilerin durumlarina iliskin uluslararasi belgelerle uyumlu olacak sekilde okunmasi
gereken bu diizenleme, alaninda bir ilki olusturmaktadir. Go¢men ve miilteci (siginmaci) statiisiinde yer
alan ve sozlegsme kapsaminda siddete maruz kalmas kisiler i¢in, taraf devletlere bir takim ytikiimliliikler
ongoérmektedir. Bunlar;

o Tkamet Statiisii verilmesi (59 md.)

“1. Taraflar, evlilik birliginin sonlanmasi durumunda, ikametgah durumu i¢ hukuk tarafindan es veya
partnerin ikametgah durumuna bagh olan magdurlara, ozellikle zor durumlarda ve basvuru iizerine,
evliligin veya iliskinin siiresine bakilmaksizin bagimsiz ikamet izni verilmesini saglamak iizere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir. Miistakil ikamet izni verilmesi ve siiresine iliskin kosullar i¢ hukuk tarafindan
diizenlenir. 2. Taraflar, siddet magdurlarinin ese veya partnere bagh olan ikamet durumuna iliskin
baslatilan simir digi islemlerinin askiya alimmasini saglayabilmelerini temin etmek iizere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir. 3. Taraflar, asagidaki durumlardan birinin veya tamaminin soz konusu olmast
durumunda magdurlara yenilenebilir ikamet izni verir; a. Yetkili makamin, kisisel durumlarindan dolay:
magdurun kalmas: gerektigi goriisiinde olmasi; b. Sorusturma veya cezai takibatlarda muadil yetkililerle
isbirliginin kurulmas: amaciyla yetkili makamin magdurun kalmasini gerekli gormesi. 4. Evlilik amaciyla
Taraf iilkeye getirilen ve ikamet ettikleri yerdeki ikamet durumunu kaybeden zorla evlilik magdurlarinin
haklarini tekrar geri almasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

6284 sayili Kanunda, Istanbul S6zlesmesinde yer alan bu maddelerin karsiligi bulunmamakta ise de,
kanunun yoénetmeliginde (3/n) siddet magduru tanimlamasinda “miitekabiliyet ilkesi ¢ercevesinde
uyruguna bakilmaksizin” ifadesi ile iistii kapali bir tanim getirilmis ve kanunda siddet olarak tanimlanan
eylemlerden zarar gorenler ifadesi ile gogmen ve miilteci kadinlar kapsam dahiline sokulmustur. Bu
statiiye sahip kisiler, 6284 sayili kanunun tiim hiikiimlerinden faydalanacaklardir.

Aile ikamet iznini diizenleyen 6456 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 34. maddesinde
“Bosanma halinde, Tiirk vatandasiyla evli yabanciya, en az ii¢ yil aile ikamet izniyle kalmis olmak kaydiyla
kisa donem ikamet izni verilebilir. Ancak yabanci esin, aile ici siddet gerekgesiyle magdur oldugu ilgili
mahkeme karariyla sabit ise, ti¢ yillik siire sarti aranmaz” denilmektedir. Siddete maruz kalan miilteci/
gecici koruma altinda olan/yabanci kadinin ikamet izni almasi kolaylastirilmigtir.

» Toplumsal Cinsiyete Dayal1 Miilteci Basvurular: (60 md.)

“I. Taraflar, 1951 Miiltecilerin Durumuna Iliskin Sézlesme’nin 1 A (2) maddesinin anlami cercevesinde,
kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir zuliim ¢esidi ve tamamlayici/yardimct korumay:
gerektiren ciddi bir zarar olarak tanminmasi igin gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. 2. Taraflar, Sozlesme
gerekgelerinden her birine toplumsal cinsiyete duyarl yorum yapilmasin saglar ve bu gerekgelerden bir
veya birden fazlas: nedeniyle korkuldugunda basvuranlara yiiriirliikteki ilgili araglara gore miilteci statiisii
verilir. 3. Taraflar siginmacilar igin, toplumsal cinsiyete duyarl kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin
yani sira toplumsal cinsiyet yonergelerini ve miilteci statiisiiniin belirlenmesi ve uluslararas: koruma
basvurusunu da kapsayan toplumsal cinsiyete duyarl siginma usullerini gelistirmeye yonelik gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir”
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o Geri Gondermeme flkesi (61 md.)

“1. Taraflar uluslararasi hukuk cercevesinde mevcut yiikiimliiliiklere uygun olarak geri gondermeme
ilkesini gozetmek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. 2. Taraflar statiileri veya ikametleri
gozetilmeksizin korumaya muhtag siddet magduru kadmlarm yasam riski bulunan veya iskence,
insanlik dist veya asagilayict muamele veya cezaya maruz kalabilecegi hicbir iilkeye hicbir kosulda geri
gonderilmemesini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir”

6456 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu md. 3/ 1 ‘ye gore iskence, cinsel saldir1 ya da
diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel gsiddete maruz kalmis kisiyi Ozel ihtiya¢ sahibi olarak
tanimlamaktadir. Ayni1 Kanunun 67 md. geregince ozel ihtiya¢ sahiplerine uluslararasi koruma
bagvurularinda oncelik taninacagi; Iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da
cinsel siddete maruz kalan bu kisilere, bu tiirden fiillerin neden oldugu hasarlarini giderecek yeterli tedavi
imkani saglanacag ifade edilmistir. 75 md’sine gore yapilacak miilakatlarda 6zel ihtiyag sahiplerinin 6zel
durumlar1 g6z oniinde bulundurulacak, 95 md’sine gore, kabul ve barinma merkezlerinde 6zel ihtiyag
sahiplerinin barindirilmasina 6ncelik verilecektir.
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III. “KADINA YONELIK SIDDET VE AILE iCI SIDDETIN
ONLENMESINDE ISTANBUL SOZLESMESI” CALISTAYI KONU
BASLIKLARI VE GENEL DEGERLENDIRME

11 Mayis 2011 tarihinde Istanbulda imzaya agilan ve imzaci iilke sayisinin 10’a ulagmast ile birlikte, 1
Agustos 2014 tarihinde taraf devletler agisindan baglayici olan Istanbul S6zlesmesi ve sozlesme hitkiimleri
dikkate alinarak hazirlanan 6284 sayili kanun hiikiimlerinin bir arada degerlendirilmesi, uygulamada
karsilagilan sorunlar, sozlesmeye taraf olan devletlerin yiikiimliiliikkleri ve bu yiikiimliliiklerin etkili
bir bi¢cimde gerceklestirilebilmesinin nasil saglanacagi hususlarinin tartisilmas: gerektigi diisiincesi ile
hareket eden Kadin ve Demokrasi Dernegi, “Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesinde
[stanbul Sozlesmesi” baglikli Calistay1 30 Ekim 2014 tarihinde, Istanbulda gerceklestirmistir.

Caligtaya, Istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili kanun kapsaminda ¢alismalar yiiriiten yetkili kurumlarin
temsilcileri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Uzmanlari, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK) tyeleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt Kadinin Statiisi Genel Midiirligi (KSGM)
Miidiirii ve uzmanlari, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) 1l ve Sube Miidiirleri, gesitli
tniversitelerden akademisyenler, hakim ve savcilar, STK’lar, uzman psikolog ve pedagog ve KADEM
Hukuk Komisyonu'ndan serbest avukatlarin nezdinde katilim saglanmistir.

Galigtayda; “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Istanbul Sozlesmesi Kapsami ve Igerigi’
“Sozlegmenin Taraf Devletlere Getirdigi Yiikiimliiliikkler ve Izlenecek Politikalar”, “Sozlegmenin Siddet
Goren Kadinlara Yonelik Getirdigi Coziimler”, “Sozlesmenin Cezai ve Hukuksal Yaptirim Boyutunun
Tartisilmast” ve “Sozlesmeye Gore Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin

Rolii” ayr1 bagliklar halinde ele alinmigtir.

Her bir konu baghigi katilimcilar tarafindan ayri masalarda tartisilmis ve ¢6ztiim 6nerileri sunulmustur. Bu
boliimde, KADEM tarafindan gergeklestirilen “Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesinde
[stanbul Sozlesmesi” baglikli Calistayin sonucunda, KADEM’in yasal diizenlemelere ve uygulamaya
yonelik tavsiyelerine yer verilecektir.
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YASAL MEVZUAT HAKKINDA TESPiT VE ONERILERIMiZ

i. 6284 SAYILI KANUNA ILISKiIN DEGERLENDIRME VE ONERILER

v

28

6284 Sayili Kanunun 11. Maddesinde, kolluk gorevlileri i¢in dngoriilen “¢ocuk ve kadinin insan
haklar: ile kadin-erkek esitligi konusunda egitim alma” sarti, miilki idareler i¢in de getirilmeli,
uygulanabilir olmasi icin ise, egitim c¢aligmalar1 yapilarak emniyet ve valilik/kaymakamlikta 6zel
birimler olusturulmalidir.

Kanunda, Cumhuriyet Savciliklarinin talep ve tedbir karar1 verecek merciler arasinda yer almamasi,
diizenlemedeki bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
kolluk birimlerinin yetkili goriildigii bir konuda Cumhuriyet Savciliginin yetkili olmamasi
diigiiniilemez. Sug teskil eden bir fiilde Cumhuriyet Savcilarinin da tedbir karari verebilmesi
gereklidir. Uygulamadaki hizliligi ve etkinligi saglayabilmek agisindan bu konuda diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

Kanunun 1. maddesinde yer alan “tek tarafli 1srarli takip” kavramy, totolojik bir icerik tasimaktadir.
Israrl takip olarak nitelenebilecek eylem, ancak tek tarafli olarak icra edilebilen bir davranis bigimi
veya hareket tarzi olup, “takip” kelimesinin bagina “tek tarafli” ibaresinin veya sifatinin eklenmesi
gereksiz bir tekrarlamadir. Bu tiir takip hallerinin, magdurun rizas1 disinda gerceklestigini
vurgulamak amaciyla kavramin bagina “tek tarafli” ibaresinin eklendigi diistiniilebilirse de, bu
durum kavramin totolojik bir icerige biiriinmesine engel olamamaktadir. Ayni zamanda 1srarli takip
hallerinde tek tarafli olup olmadigi, eylemin iki tarafin bilgisi dahilinde bir eylem olup olmadig:
seklinde yorumlamada bulunulmasinin yolunu agabilir, bu durumda 1srarli takip magdurunun
aleyhine sonuglar dogurabilir.

Kanunun 2/g maddesinde; kanunda siddet olarak tanimlanan davranislar1 dolayli olarak uygulayan
kisi, “siddet uygulayan” tanimi i¢ine sokulmamistir. Bu sebeple, siddet uygulayan kapsamina,
siddet failini azmettiren kisinin girip girmeyecegi konusunda belirsizlik dogmaktadir. Bu hususun
aciklanarak, siddet failini azmettiren kisinin de siddet uygulayanin tanimina dahil edilmesi ve bu
sekilde siddet magdurununazmettirene karsidakorunmasinin saglanmasigerektigi diisiincesindeyiz.

Kanunun 3/d madde hitkmii ile, kres imkaninin sinirlandirilmasinin uygun olmadigi kanaatindeyiz.
Sinirlamada tek ol¢iit asgari ticret olmalidir. Asgari ticret ve altinda {icret alanlara kogulsuz kresten
yararlanma imkani taninmalidir.

Kanunun 4/b maddesindeki tedbirin yalnizca kisinin evli olmas1 durumuna hasredilmesi yeterli
olmayip, imam nikahli veya birlikte yasayanlarin bu tedbir kararindan yararlandirilmamis olmasi,
kanunun amaci ile ortiismemektedir.

Kanunun 8/2 maddesinin 2. Ciimlesinde, “siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam
edeceginin anlasildig1 hallerde” dedigi halde, maddede gegen kisi veya makamlarin talebi ile bu
tedbirlerin kaldirilacagina karar verileceginin séylenmesi celiskilidir. Siddet tehlikesinin devam
etmesi halinde, tedbirin kaldirilmasi hukuk mantig1 agisindan kabul edilemez. Burada gegen
“kaldirmanin” ne suretle gerceklesecegi veya baska tedbirlere hitkmedilmesi gerektigi hallerde, daha
once verilen tedbirlerin kaldirilmasi gerektigine iliskin agiklama yapilmalidir. Yine maddede, talepte
bulunacaklarin tahdidi olarak sayilmis olmasi ve Savcilik Makaminin burada yer almamis olmasina
iliskin eksikligin de giderilmesi gerekmektedir.

Kanunun 8/3 maddesi yorumlandiginda, 6nleyici tedbir karari igin delil ve belge aranabilecegi
gibi bir sonug ¢ikmaktadir. Onleyici tedbir kararlar1 bakimindan da “delil ve belge aranmayacag1”
hususunun agikea belirtilmesi gerekmektedir.



ii.

Kanunun 8/7 madde hitkkmiindeki talebin dogrudan kolluga yapilip yapilmayacagi ve kollugun bunu
ne sekilde yapabilecegi hususu diizenlenmelidir.

Kanunun 9/2 maddesine gore, bu kanun hiikiimlerine gore verilen kararlara kars: yapilan itiraz;
karar1 veren mahkemenin disinda ayr1 bir mahkeme tarafindan incelemektedir. Bu hiikiim tedbir
kararini veren mahkemenin, itirazi incelemesine olanak taniyacak sekilde diizenlenmelidir, boylece
karar1 veren mahkemenin itiraz sonucunda kararini daha ayrintii olarak incelemesi olanagi
verilmesi uygun olacaktir. Zira, tedbir kararlar: verilirken delil aranmamakta ve tedbir kararlar:
talep tizerine verilmektedir. Cogunlukla tedbir karar1 veren mahkeme, vakanin ayrintisini inceleme
olanag1 bulamamaktadir. Ayrica, tedbir kararinin verilmesi ile birlikte, sosyal uzmanlarin rapor
diizenlemesinin zorunlu tutulmasi, yargilamanin ve tedbirin sihhati agisindan uygun olacaktir.

Kanunun 15/4 madde hitkmiinde gegen “zorunlu hallerin” agiklanmasi gerektigi kanisindayiz.

Kanunun 6. Maddesinde, koruma tedbirleri sirasinda islenen suglarlailgili olarak, denetimli serbestlik
ve diger secenek yaptirimlara bagvurma hiikiimlerinin sakli tutulmasi yerinde degildir. Kadinlara
karsi islenen siddet suglar1 icin 6zel bir infaz sistemi gerekmektedir. Koruyucu tedbir kararlar
verilmesi agsamasinda islenen suglarda siddete basvuran kisiler icin, denetimli serbestlik, erteleme,
paraya ¢evirme vb. yontemlere bagvurulmasi engellenmelidir. Bunun yani sira; izin kullandirma ya
da herhangi bir nedenle erken tahliye durumlarinda kadinlara 6nceden haber verilmesi gibi 6zel
onlemler alinmalidir.

Kanun metninde, “siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan ve ¢esitli kurumlara bagvuran
kadinlara” “UZLASTIRMA ve ARABULUCULUK?” 6nerilmeyecegine dair hususun kanunda a¢ik¢a
yer almamasi bir eksikliktir.

DIGER YASAL MEVZUATA iLiSKIN DEGERLENDIRME VE ONERILER

5287 sayili Tiirk Ceza Kanununun Md. 82/1/k hitkmii “Tore veya sozde namus saikiyle” seklinde
degistirilmelidir. Istanbul S6zlesmesine paralel olarak “sozde namus saiki’, sugun nitelikli hali olarak
diizenlenmelidir.

5287 sayili Tiirk Ceza Kanununun Md. 86/3 hitkmiine, “Kadina kars: toplumsal cinsiyet ayrimcilig
nedeni ile” ifadesi eklenmelidir. Istanbul Sézlesmesine paralel olarak, sucun nitelikli hali olarak
diizenlenmelidir.

5287 sayili Tiirk Ceza Kanununda ensest iligkiler ayr1 bir su¢ olarak diizenlenmelidir.

5287 sayili Tirk Ceza Kanununda, 1srarli takip ayri bir sug olarak diizenlenmelidir. Bunun
yapilmamas: ve magdura kars: islenen eylemlerin, mahkemelerce birbirinden farkli taciz veya
sarkintilik eylemleri olarak ele alinmasi halinde, faillere verilen cezalar caydiriciliktan uzak olacak,
bu da kadinlari israrli takip fiiline karsi korumasiz birakacaktir. Ayr1 bir sug olarak tanimlanmast,
takip eylemlerinin magdura yonelik fiziksel bir siddet eylemine veya magdurun viicut bitiinliigiine
yonelik bir saldiriya dontismeden onlenmesi ve failin eylemlerinin kontrol altina alinmasi i¢in
onemlidir.

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunun 253. Maddesine, “kadina ve gocuga karsi cinsiyet ayrimcilig
nedeniyle suglar, siddet ile aile i¢i siddet iceren suglarda uzlastirma yoluna gidilemez” ifadesi
eklenmelidir.

5393 Sayili Kanunun ve Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Igletilmesi Hakkinda Yonetmeliginin
belirledigi ‘belediyelerin konukevi agma zorunlulugu'na iliskin diizenlemeye ragmen, ¢ok sayida
belediyenin gesitli sebeplerle konukevi agmadig: tespit edilmistir.
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Bu noktada, Kadin Konukevi agmanin bir zorunluluk haline getirilmesi, ayr1 bir yasal diizenleme
yapilmasi yahut var olan diizenlemelerde yer alan “agar” ifadelerinin “agmak zorundadir” olarak
degistirilmesi, bu yiikiimliiliige aykir1 davranan kurum ve kuruluslara yaptirim uygulanmasi ivedi
olarak giindeme alinmalidir. Ayrica Belediyelere yiiklenen bu zorunluluk, bagka kuruluglara (il Ozel
Idareleri gibi) paylastirilmalidir. Olumlu érnekler modellenerek tesvik edilmelidir.

5393 Say1l1 Kanunun 03.07.2005 tarihinde 50.000 kisi olarak belirledigi konukevi agma zorunluluguna
iliskin kistasin 12.11.2012 tarihli degisiklikle 100.000 kisi olarak arttirilmasi konukevi agma
zaruretine iliskin olumsuz bir adimdir.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin, Ek-3 belgesinde yer alan
Kadin Konukevi Taahhiitname Formundaki “kadin konukevinde kalis siirecinde uyulmasi gereken
kurallar” 1in 9. maddesinin yoruma agik ifadeler i¢erdigi goriilmektedir. Bu ifadeler, konukevinden
yararlanacak kadinlar {izerinde yonetimlerin denetim kurma olanagini arttirabilecegi seklinde
yorumlanabilir. Butiir diizenlemelerinkurumlardanyararlanankadinlarin temelhak ve 6zgiirliiklerini
kisitlamayacak bicimde olmas: gerekmektedir. {lgili hitkiimde bu durum vurgulanmalidur.

Sozlesmede yer alan siginma evi kavrami, 6284 sayili kanun uygulama yonetmeligi ve sair
diizenlemelerde “konuk evi” olarak tanimlanmistir. Konuk evi ibaresi, siginma evinin kapsadig1
anlami tam olarak karsilayamamaktadir. Bu iki ifade tarzi, Istanbul Sézlesmesi ile i¢ hukukun
uyumunun saglanabilmesi ve karisikligin oniine gecilebilmesi i¢in aynilagtirilmalidir.

Adli Yardim konusunda ilgili kanunlarda yapilacak degisiklikle, siddet magdurunun ilgili
kurumlardan belge getirmesini istemekten vazgecilmelidir. Magdurun baska sehirde olmasi halinde
sehirleraras1 koordine saglanmasi agisindan magdurdan evrak istenmemelidir. Ayni zamanda,
siddet magdurunun giivenligini tehlikeye atan durumlarda bilgi ve belge toplama zorunluluguna
istisna getirilmelidir.

Ceza kanunlarinda, konunun 6nemine binaen siddetin 6nlenmesi ile birlikte kadin ve ¢ocuklara
uygulanan siddet ile ilgili “6zel bir yasal diizenleme” yapilmalidir.

Cinsel taciz ve cinsel istismar suglarinin faillerinin cezalarinin ertelenmesi yahut tutuksuz
yargilanarak toplumda infiale sebebiyet verilmesi gibi durumlar dikkate alinarak, failin rehabilite
edilmeden tekrar toplum igerisine donerek tehlike olusturmaya devam etmesinin engellenmesi i¢in
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.



B. UYGULAMAYA DAIR TESPIiT VE ONERILERIMiZ
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Istanbul Sézlesmesinin hukuki boyutunun yanu sira, siddeti sona erdirme, ayrimciligi sonlandirma
ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda sosyal boyutu bulunmaktadir. Bu noktada
Tiirkiye, sozlesmedeki 6nleme, koruma, sorusturma disinda politika {iretme yiikiimliligiini de
yerine getirmelidir.

Siddetin heniiz baglamadan 6nlenmesi igin, toplumsal farkindalik ¢alismalarina agirlik verilmelidir.

Kadina yo6nelik siddetin bir sosyal sorun oldugu anlayisindan ziyade, insan hakki ihlali ve ayrimcilik
bi¢cimi olduguna iliskin farkindalik kampanyalar: diizenlenmelidir.

Siddete bagvurmaksizin sorun ¢6zme yontemlerinin 6gretilmesi i¢in, kisiler arasi iletisimin dahil
oldugu, evlilik 6ncesi egitim seminerleri yayginlastirilmali, 6ncelikle pilot illerde zorunlu hale
getirilmelidir. Anne ve baba egitim seminerleri yayginlastirilmali ve Gicretsiz hale getirilmelidir.

Milli Egitim Bakanlig1 ile protokol yapilmak suretiyle, drama sinif ve boéliimlerinde yapilacak
somut pratiklerle, siddete bagvurmaksizin sorun ¢6zme yontemleri 6grencilere somut 6rnekleriyle
ogretilmelidir.

Toplumsal duyarliligin etkin sekilde arttirilmasi noktasinda; televizyon programlari ve o6zellikle
dizilerde kadin ve ¢ocuga yonelik siddet sahnelerinde siddeti 6zendirici nitelik tastmamasina iligkin
yasal diizenlemeler unutulmaksizin, alt yazi veya uyari isaret vb. uygulamalarla siddete maruz
kalinmasi halinde yasal bagvuru haklar1 konusunda bilgilendirme yapilmalidir.

Siddet haberlerinde, siddet magduruna odaklanilmasi yerine, failin 6n plana ¢ikartilmasi saglanmals,
aksi duruma cezai miieyyide getirilmelidir.

Emniyet Genel Mudiirliigirndeki bir birimin, dizileri izlemek suretiyle trafik kurallarina uyulmamasi
halinde dizi yapimcilarina uyari géndermesi seklindeki ¢aligmasi, Aile Ve Sosyal Politikalar
Bakanligrnca da modellenmelidir. Medya, ozellikle izlenme orani yiiksek diziler, kadina kars: siddet
ve ayrimcilik konusunda ayri bir ekip tarafindan izlenmek suretiyle, kadina kars1 siddet igeren
sahneler, hem dizi yapimcilar1 ve reklam verenlerine, hem de Radyo ve TelevizyoN Ust Kurulu
(RTUK)’na bildirilmelidir.

Medya yoluyla siddetin normallestirilerek siradanlagmasi ve kaniksanmasi ile miicadele edilmelidir.
Ornegin; gerceklesen siddet degil, yargilama sonunda siddet faillerine ve cinsel saldir1 faillerine
verilen cezalar konusunda kamuoyu bilgilendirilmelidir.

Siddetle miicadele konusunda toplumsal farkindalik olusturacak dizilere sponsor olunmalidir.
Olumlu 6rnekler 6dillendirilmelidir.

Siddet magduru kadinlarin, yasadiklar: her siddet olayinin sonunda farkli kurum ve kuruluslara
gitmesi ve her defasinda farkli kisilere yasadiklarini anlatmasi yerine kisi odakli caligmalar
yapilmalidir.

Siddetle miicadele konusunda, kadina yardim veren kolluk giiclerinin ilgeler arasinda yetki
paylasimin olmasi nedeniyle, siddete maruz kalan kadinlarinin yetkili kolluk gii¢lerine aktarilmasi
sorun olusturmaktadir. TIlgelerde, kolluk giiglerinin aile i¢i siddet vakalar1 bakimindan yetki
hususunun diizenlenip, bu konuda esneklik saglanmali, bu suretle siddet magdurunun tekrar ayni
olaylar1 farkls kisilere anlatmak zorunda kalmasinin 6niine gegilmelidir.

Aileve Sosyal Politikalar Bakanligrnin, siddet ile miicadelede kamu kurum ve kuruluslary, sivil toplum
orgiitleri, 6zel sektor ve diger alanlarda koordinasyon gorevinin etkili bir sekilde gergeklestirilmesi
onemlidir.
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Bu baglamda, oncelikle tiim Bakanliklarin siddetle miicadele- konusunda etkin katilimlarinin
saglanmasi, kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlar ile 6zel sektorde ¢alisanlarin bilgilendirilmesi,
siddet ile miicadelede herkese gorev diistiigii bilincinin olusturulmas: gerekmektedir.

Aile Mahkemelerinin is yiikii dikkate alinarak, sadece siddet vakalarini derinlemesine inceleyecek
kadina yonelik siddete iligskin 6zel ihtisas mahkemeleri olusturulmali, bu “siddet mahkemeleri’nde
hakim, savci, sosyal arastirmaci, psikolog, pedagog gibi uzman kadrolar atanmalidir

Tedbir talebi ile bagvuru yapan yahut bosanma davasi devam etmekte olan taraflarin, psikolojik
destek almasi1 zorunlu hale getirilmeli ve devlet tarafindan bu konuda gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Koruma organizasyonunda siddet magduruna ve siddet failine birey odakli esnek yaklagim
benimseyen, hassas ve yapici terapiler 6ngoren, sosyal degisim gerceklestirebilecek nitelikte
psiko-sosyal danigmanlik hizmeti verilmesi 6nemlidir. Bu sebeple siddet magdurlarini koruma
mekanizmasinda yer alan kolluk gorevlilerine ve ozellikle hakimlere meslek igi egitimleri yani
sira siddet magdurlarina yaklasimlar: konusunda egitimler verilmelidir. Bunun yaninda siddetle
miicadelede alaninda uzman olan sosyal arastirmacilar, psikolog ve pedagoglarin uzmanlhigindan
faydalanilmalidir.

Uygulayicilar tarafindan, Kanunun igerigindeki zenginlik esas alinmali ve 6ncelikli olarak “siddet
magdurunun korunmasi” amaciyla hareket edilmelidir.

Kolluk kuvvetlerinde, “Kadina Yonelik $iddet” olaylari ile ilgili ayr1 birimin kurulmali ve kurulacak
birime uzman personel yerlestirilmelidir.

Istanbul Sozlegmesinin birgok hiitkmiiniin baglica 6284 sayili kanun ve i¢ hukuktaki sair
diizenlemelerde karsiligi bulunmasina karsin, hayati 6neme sahip olan kanunun uygulanmasi i¢in
yeterli biitce tahsisi yapilmalidir. Ayrica ve yeterli sekilde biitcelendirilmelidir, bu devletin Anayasada
yer alan Devletin Sosyal ve Iktisadi Odevinin de geregidir.

ALO 183 yardim hatti, sadece siddet magdurlarina degil, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
hizmet alani olan tiim konularda bilgilendirme yapan bir hat olmasi ve is yiiklerinin fazla olmasi
sebebiyle, ozellikle gok acil durumlarda siddet magduru ihtiyag¢ duydugunda yardim hattina
ulagamama riskinin bulunmaktadir ve bu risk hayati 6neme sahiptir. $iddet magdurlari igin ayr1 bir
yardim hatt1 kurulmalidir. Ve bu hat i¢in Tiirkge, Kiirtce, Arapgca gibi dil segenekleri getirilmelidir.

Siddetin 6nlenmesi iin aile terapi uygulamasi kugskusuz 6nemlidir, siddetin doguran bazi sebeplerin
bu yolla giderilmesi miimkiindiir. Uygulamada bu 6zel terapiler pahali ve ulasilmasi giigtiir, devlet
hastanelerinde yahut bagkaca birimlerde buna uygun uzmanlik bulunmamaktadir. $SONIM’ler
siddet magduru ve failine rehabilitasyon hizmeti ile gérevlendirildiginden, aile terapi merkezine
dontigerek asil fonksiyonundan uzaklagsma riski bulunmaktadir. Bu sebeple kamu kurumlarinda
(hastaneler, belediyeler vs.) aile terapisinden faydalanilacak birimler kurulmalidur.

Siddet magdurunun kimliginin gizlenmesi kararinin alindig1 durumlarda, bu gizlilik ilkesinin ihlal
edilmemesi i¢in gerekli tiim imkanlar derhal saglanmalidir. Higbir riskin kabul edilmemesi, gizlilik
ilkesinin kamu gorevlilerinin ihmaline dayali ihlaline gz yumulmamasi gerekmektedir. Ozellikle,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: ile isbirligi tesisi tamamlanip, kullanilan sistemlerin ayr1
olmasi ve gizliligin bu sistemlere entegrasyonunun ayri bir islem olmas: sebebiyle ortaya ¢ikan risk
ortadan kaldirilmalidir.

Siddet magdurlarina yonelik psiko-sosyal destek, saglik yonlendirmeleri, hukuk danismanligy, egitim
ogretime devam etme, is ve meslek edindirmeye yonelik ¢aligmalarin halen diizenleme agamasinda
olmas: ve uygulamaya tam olarak gecilmemis olmasi sebebiyle, siddetle miicadelede kanunun bir
gok uygulamasi eksik kalmaktadir.
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Bu sorunlarin ¢6ztimiinde ilgili bakanliklar ile isbirligi kacinilmaz olup, isbirliginin sadece iyi niyet
dileklerini iceren ve hi¢bir yaptirimi olmayan “Eylem Planlari” seklinde olmamasi, baglayici ve
denetlenebilir olmasi zorunludur.

Sozlesme ile yiiklenilen risk analizi sadece magdurun hayati tehlikesi yoniinden yapilmaktadir. Oysa
ki, bununla beraber risk analizi daha kapsayici bir uygulama olup, 6liim riski ile beraber durumun
ciddiyetine ve siddetin tekrarlanma ihtimalini de igerir. Risk analizinin somut kriterleri belirlenerek,
muhtemel siddetin 6nlenmesinde ara¢ olarak kullanilmalidir.

Siddet toplumda iletisim dili haline gelmektedir. Yayginlasan bu durumu olusturan sebeplerin
tespiti i¢in daha fazla toplumsal arastirma yapilmalidir. $iddet sonugtur; bu yiizden siddeti doguran
sebepler psiko-sosyal, kiiltiirel ve demografik yapilar incelenerek ve detayli analizler yapilarak
aragtirmalidir. Sebeplerin tespit edilmesi ve bu sebeplerin ortadan kaldirilmas: suretiyle siddetle
miicadele edilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yahut sivil toplum kuruluslarinin gergeklestirdigi egitimler, projeler
siddeti ortadan kaldirmakta yetersiz kalmaktadir. Yapilan ¢aligmalarin verimliligini arttirmak tizere
inovasyon iceren yontemlere bagvurularak, egitimlerin siddeti uygulayan-siddet uygulama ihtimali
olan faillere yonelik olmasi elzemdir.

C. SIDDET ONLEME MERKEZLERI (SONiM) HAKKINDA TESPIT ve

ONERILERIMIiZ
v SONIM’lerin kurulmasiyla hedeflenen siddet magdurlari igin “tek kapi sistemi” derhal hayata

gecirilmelidir. SONIM uygulamasinda siddet magdurunun adli islemler igin énce ve zorunlu olarak
karakola yonlendirilmeleri, ulasim vasitas: yoniinden sikint1 yasamalar: siddete maruz kalanlarin
magduriyeti arttirmakta, yeterli bilgi ve psikolojik destege ulasamamalari sonucunu dogurmaktadir.
Yasal bir degisiklige gerek kalmadan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Igisleri Bakanliginin
imzalayacag1 bir protokolle bu sorun ¢6ziime kavusturulmalidir.

7/24 saat ¢aligma usuliiniin tam olarak islerlik kazandirilabilmesi i¢in “gorevlinin bulundugu nobet
sisteminden” ziyade, alaninda uzman tiim personelin mevcut oldugu bir sistemin benimsenmesi
magdur kadinin taleplerini karsilar nitelikte olacaktir.

Caligma kolaylig1 ve magdur kadinlarin kendilerini daha iyi ifade edebilmesi agisindan merkezde
ozellikle psikolog ve pedagog gibi uzman personelin, alaninda uzman “kadin” personellerden
segilmesine 6zen gosterilmelidir.

6284 say1l1 Kanun Madde 15/1-a ‘ya gore, olusturulan arsiv ve verilerin, gerektiginde kisilik haklarina
aykirilik teskil etmeyecek sekilde ilgili kurum ve kuruluglarin paylagimina sunulmasi 6nem arz
etmektedir.

6284 sayili Kanun Madde 15/1-c bendi uyarinca, yapilacak olan bagvurularda Biirokratik islem ve
engeller olmamal, taleple siire¢ baglamali ve tiim hizmetler ayni ¢at1 altindan koordine edilerek
kurumlar arasi igbirligi benimsenmelidir.

6284 sayili Kanun Madde 15/1-e uyarinca, Sivil Toplum Kuruluslar: ile ortak projeler yiiriitiilerek
¢ozliim ortaklig1 sistemi benimsenmelidir.

6284 sayil1 Kanun Madde 15/2-a uyarinca, merkezin rehberlik etmesi ve meslek edinme kurslarina
katilmasina yonelik faaliyetlerde, ilgili kurum ve kuruluslar ile protokol diizenlenmesi, bu
protokollerde magdur kadinin istihdamda 6ncelikli olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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6284 sayili Kanun Madde 15/2-c uyarinca, tedbir kararlarinin neticelerini izleme konusunda elde
edilen verilerin, gerektiginde kisilik haklarina aykirilik teskil etmeyecek sekilde ilgili kurum ve
kuruluslarin paylasimina sunulmalidir.

6284 Sayil1 Kanun Madde 15/2-d ve e ‘ye gore, hazirlanacak olan sosyal inceleme raporlarinin, siddet
konusunda uzman psikolog ve sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir.

6284 sayilli Kanun Madde 15/1-¢ maddesi uyarinca, hazirlanacak programlar arasinda, $iddetin
onlenmesi ile ilgili, tespit amagh ev ziyaretleri, anket ¢aligmalari, egitim ¢aligmalari, evlere mektup,
brosiir gonderimi gibi ¢alismalar organize edilmelidir.

6284 sayili Kanun Madde 22 ve Gegici Madde 1 uyarinca, isbirligi icinde bulunulacak olan
bakanliklar ile koordineli ¢aligmanin saglanmasi i¢in, magdur kadinlarin ilk miiracaat birimleri
olarak bagvurdugu Milli Egitim Miidiirliikleri, Miilki Amirlikler, Emniyet, Karakol, Hastane ve
diger saglik birimlerinde, Muhtarlik, Adliye gibi kurumlarda siddet 6nleme ve izleme merkezleri
gibi faaliyet gosterecek yardimci alt birimler kurulmalidir.

SONIM’ler, Istanbul sozlesmesi geregince énemli bir gérev ifa etmektedir. Ancak, SONIM’lerin
lokasyonlar1 kadinlarin rahatlikla ulasabilecekleri bir sekilde diizenlenmemistir. Bu merkezlere
ulagamayan kadinlara bilgi ve destek verilmesi miimkiin olamamaktadir. Ozellikle Istanbul ve
Ankara merkezlerinin lokasyonlar1 degismelidir. SONIM’ler, kadinlarin rahatlikla ulasabilecekleri
ve verim alinabilecek yerlerde kurulmalidir.

SONIM’lerin pilot uygulamasi acilen tamamlanarak her ilde yayginlastirlmalidir. Her ne kadar gegici
bir ¢6ziim olarak goriilse de, konukevi ve ilk kabul birimi gibi merkezlerin sayilar1 arttirilmalidur.

SONIM’lerde yeterli sayida uzmanin ¢alismasi saglanmalidir. SONIM’lerde psikolog, sosyal hizmet
uzmani ve pedagog olmalidir, ¢alisanlarina gerekli ve stirekli egitim verilmelidir.

SONIM’lerin goérev alaninda olan ve SONIMbin is yiikiinii arttiran, ayrica fail ve magdurun ayni
binada olmasi ile sonuglanan “siddet failinin rehabilitasyonu” gorevi farkli kurumlara verilmelidir.

SONIM’lerin gorevinin, isleyisi hizlandirmak oldugu unutulmadan, siddete maruz kalanlarin,
ornegin; siginma evine gidip, oradan SONIMe getirilip, oradan tekrar siginma evine génderilmesi
gibi tekrar tekrar dolastirilmasi engellenmelidir.

SONIM’lerde ¢alisan personelin, mutlaka mesleki bilgi ve yeterlige sahip, aile ici siddet ve kadina
yonelik siddet alaninda ¢aligmalar yapmis ve egitimlere katilmis, olayin psikolojik boyutunu
anlamak i¢in caba sarf eden kisiler olmasina 6zen gosterilmelidir. SONIM personelinin uzman
kisilerden olugmasi ve personel sayisinin arttirilmasi saglanmalidir. Uzman personel, bagvurulara
magdur odakli yaklagarak her bir vakiaya uygun ¢oztimler tiretmelidir.

SONIM personelinin de gelen her bir vakia ile yakindan ilgilenmeleri sebebiyle psikolojik olarak
destege ihtiyaglar1 oldugu unutulmamali ve belirli araliklarla personele hem mesleki, hem de
psikolojik anlamda destek sunulmalidur.

SONIM’lerde verilecek psiko-sosyal destek hizmeti standartlar: belirlenmelidir.
Cinsel siddet magdurlar1icin ayr1bir kurum olarak tecaviiz/cinsel siddet kriz merkezleri kurulmalidir.

SONIM mekanlarinin engelli erigebilirligi, yasli, hamile, yeni bebekli, miilteci/ge¢ici koruma altinda
olanlar, okur-yazar olmayan, Tiirk¢e konusamayan, ¢atigma ortamindan gelen kadinlar gibi, 6zel
ihtiyag sahibi ve siddete agik hassas grup kadinlara hizmet tiretecek bi¢cimde diizenlenmesi gereklidir.



IV. EK-1: ISTANBUL SOZLESMESI ILE 6284 SAYILI KANUN VE
ILGILI SAIR MEVZUAT KARSILASTIRMA TABLOSU

Istanbul S6zlesmesi 6284 sayil1 Kanun Ilgili Sair Mevzuat

Madde 1- S6zlesmenin Md. 1/1 “Amag, Kapsam | Anayasa 10 md. “Kanun
amacl ve Temel ilkeler” Oniinde Esitlik”
Anayasa 17 md. “Kisinin
dokunulmazhgi, maddi
ve manevi varhgi”
Anayasa Md. 90/

son “Milletlerarasi
Andlasmalar1 uygun

bulma”
Madde 2- S6zlesmenin Md. 1/1 “Amag, Kapsam
kapsami ve Temel ilkeler”
Madde 3- tanimlar 2 md. “tanimlar”
4 md. “Temel haklar esit- | Md. 1/2 “Amag, Kapsam
lik ve ayrimcilik yapilma- | ve Temel ilkeler”
mas1”
5 md. “Devletin Anayasa 90 md.
yuktmliliikleri ve “Milletlerarasi
titizlikle yapmasi gereken Andlasmalar1 uygun
inceleme ve arastirmalar” bulma”
5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu 122 md.
“Ayrimcilik”
6 md. “Toplumsal cinsiyet
konusunda hassasiyet ge-
rektiren politikalar”
7 md. “Kapsamli ve Md. 16/2, 4 “Kurumlar
esgudimli politikalar” arasi koordinasyon ve
egitim”
8 md. “mali kaynaklar” Anayasa 65 md. “Devletin

iktisadi ve sosyal
O0devlerinin sinirlar1”

9 md. “Sivil Toplum Kuru- | Md. 16/2 “Kurumlar arasi

luslar1 ve sivil toplum” koordinasyon ve egitim”
10 md. “Koordinasyon 16 md. “Kurumlar arasi
birimi” koordinasyon ve egitim”

11 md. “Veri toplamave [Md. 15/1/a “Destek
arastirma” Hizmetleri”




12 md. “Genel
yuktimlilikler”

15 md. “Destek
Hizmetleri”

5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu Md. 82/1/k
“nitelikli haller”

13 md. “Farkindalig1
arttirma’

15 md. “Destek Hizmet-
leri”

14 md. “Egitim”

Md. 16/3 “Kurumlar arasi
koordinasyon ve egitim”
Md. 16/6 “Kurumlar arasi
koordinasyon ve egitim”

15 md. “Uzmanlarin
Egitimi”

11 md. “Kolluk gorevleri”
Md. 16/5 “Kurumlar arasi
koordinasyon ve egitim”

16 md. “Onleyici
Miidahale ve Tedavi
Programlar1”

Md. 5/1 “Hakim tarafindan
verilecek onleyici tedbir
kararlar1”

Md. 15/3 “Destek
Hizmetleri”

17 md. “Ozel sektér ve
medyanin katilim1”

Md. 16/3 “Kurumlar arasi
koordinasyon ve egitim”

6112 s. RTUK kanunu

8 md. “Yayin hizmeti
ilkeleri”

Md. 9/b, d “Genel esaslar”
32 md. “Idari yaptirnmlar”

18 md. “Genel 15 md. “Destek
yukimlilikler” Hizmetleri”
19 md. “Bilgi”

20 md. “Genel Destek
Hizmetleri”

5 md. “Hakim tarafindan
verilecek onleyici tedbir
kararlar”

15 md. “Destek
Hizmetleri”

17 md. “Gegici maddi
yardim yapilmas1”

18 md. “Nafaka”

19 md. “Saglik Giderleri”
20 md. “Harglardan ve
masraflardan, vergilerden
muafiyet ve davaya
katilma”
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21 md. “Bireysel ve toplu
sikayetlerde destek”

3 md. “Miilki amir
tarafindan verilecek
koruyucu tedbir
kararlar1”

4 md. “Hakim tarafindan
verilecek koruyucu tedbir
kararlar1”

5 md. “Hakim tarafindan
verilecek onleyici tedbir
kararlar1”

6 md. “Suglara Iliskin
Sakli Tutulan Hukiimler”
8 md. “Tedbir kararinin
verilmesi, tebligi, gizlilik”
9 md. “Itiraz”

10 md. “Tedbir
kararinin bildirilmesi ve
uygulanmasi1”

12 md. “Teknik
yontemlerle takip”

13 md. “Tedbir
kararlarina aykirilik”

22 md. “Uzman destegi
hizmetleri”

14 md. “Siddet 6nleme
ve izleme merkezlerinin
kurulmasi”

15 md. “Destek
Hizmetleri”

)

23 md. “Siginma evleri’

5393 sayili Belediyeler
Kanunu md. 14/a
“Belediyenin Gorev, yetki
ve sorumluluklar1”
28519 sayili1 Kadin
Konukevlerinin A¢ilmasi
ve Isletilmesi Hakkindaki
yonetmelik 4 md.

24 md. “Telefon yardim
hatlar1”

15 md. /1/d “Destek
Hizmetleri”

25 md. “Cinsel siddet
magdurlarina destek”

14 md. “Siddet 6nleme
ve izleme merkezlerinin
kurulmasi”
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26 md. “cocuk taniklarin
korunmasi ve bunlara
destek saglanmas1”

Md. 5/1/¢ “Hakim
tarafindan verilecek
onleyici tedbir kararlar”
5 md. /3 “Hakim
tarafindan verilecek
onleyici tedbir kararlar1”

5395 s. Cocuk Koruma
Kanunu

27 md. “bildirim”

7 md. “Ihbar”

28 md. “Profesyoneller
Tarafindan Bildirim”

29 md. “Hukuk davalari
ve basvuru yollar1”

4 md. “Hakim tarafindan
verilecek koruyucu tedbir
kararlar1”

5 md. “Hakim tarafindan
verilecek onleyici tedbir
kararlar1”

6 md. “Suclara Iliskin
Sakli Tutulan Hukiimler”
8 md. “Tedbir kararinin
verilmesi, tebligi, gizlilik”
9 md. “Itiraz”

10 md. “Tedbir

kararinin bildirilmesi ve
uygulanmasi1”

12 md. “Teknik
yontemlerle takip”

13 md. “Tedbir
kararlarina aykirihik”

20 md. “Harglardan ve
masraflardan, vergilerden
muafiyet ve davaya
katilma”

30 md. “Tazminat”

31 md. “Velayet, ziyaret
haklari ve gtivenlik”

Md. 5/1, ¢ “Hakim
tarafindan verilecek
onleyici tedbir kararlar”

5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu

4721 sayil Tirk Medeni
Kanunu md. 169, 195,
197 /son, 366/2

32 md. “Zorla evliliklerin
hukuki sonuglar1”

4721 sayil Tirk Medeni
Kanunu 145 vd.

33 md. “Psikolojik Siddet”

TCK 96 md. “Eziyet”,
94 md. “Iskence”, 95
md. “Neticesi Sebebiyle
Agirlasmis Iskence”

34 md. “Israrh Takip”

1 md. “Amag, Kapsam ve
Temel ilkeler”

6284 sayili kanun yonet-
meliginin md. 3 /s
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35 md. “Fiziksel Siddet”

5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu 81 md. “ kasten
6ldiirme”

86 md. “ kasten yaralama’

)

36 md. “Tecaviiz dahil ol-
mak iizere cinsel siddet”

5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu

102 md “Cinsel Saldirn”
103 md. “Cocuklarin
Cinsel Istismar1”

104 md. “Resit Olmayanla
Cinsel Iliski”

105 md. “Cinsel Taciz”

37 md. “Zorla evlendirme’

)

38 md. “Kadin Stinneti”

39 md. “Zorla kiirtaj ve
zorla kisirlastirma”

2827 s. Niifus Planlamasi
Hakkinda Kanun 5 md. ve
6 md.

5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu 10 md. “Gorev
Suglar”

99 md. “Cocuk diisiirtme”
101 md. “Kisirlastirma”

40 md. “Cinsel taciz”

5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu

102 md. “Cinsel Saldir1”,
103 md. “Cocuklarin
Cinsel Istisman”

104 md. “Resit
Olmayanla Cinsel Iligki”
105 md. “Cinsel Taciz”

41 md. “yardim veya
yataklik etme ve girisim”

5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu

37 md. “Faillik”

38 md. “Azmettirme”

39 md. “Yardim etme”
40 md. “Baghlik kuralt”

42 md. “S6zde namus”
adina islenen suclar
dahil olmak tizere, kabul
edilemez gerekceler”

43 md. “Cezai suglarin
tatbiki”
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44 md. “Yarg yetkisi”

5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu

7 md. “Zaman bakimindan

uygulama”

8 md. “Yer bakimindan
uygulama”

9 md. “Yabanci lilkede
hiikiim verilmesi”

11 md.”Vatandas
tarafindan islenen
sug”

12 md. “Yabanci
tarafindan islenen su¢”
5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu
14 md. “Yabana tlkede
islenen suclarda
yetki” MOHUK 27 md.
“Milletlerarasi yetki” ve
diger ilgili maddeler.

40




45 md. “Yaptirimlar ve
tedbirler”

3 md. “Miilki amir
tarafindan verilecek
koruyucu tedbir
kararlar1”

4 md. “Hakim tarafindan
verilecek koruyucu tedbir
kararlar1”

5 md. “Hakim tarafindan
verilecek onleyici tedbir
kararlar1”

6 md. “Suglara Iliskin
Sakli Tutulan Hukiimler”
8 md. “Tedbir kararinin
verilmesi, tebligi, gizlilik”
9 md. “Itiraz”

10 md. “Tedbir

kararinin bildirilmesi ve
uygulanmas1”

12 md. “Teknik
yontemlerle takip”

13 md. “Tedbir
kararlarina aykirilik”

17 md. “Gegici maddi
yardim yapilmas1”

18 md. “Nafaka”

19 md. “Saghk Giderleri”
20 md. “Harglardan ve
masraflardan, vergilerden
muafiyet ve davaya
katilma”

TCK 5 md. “Ozel
kanunlarla iliski”

46 md. “Agirlastirici
sebepler”

47 md. “Diger tarafca
verilen hikimler”

5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu

18 md. “Geri verme”
19 md. “Yabanci
kanunun g6z 6niinde
bulundurulmas1”

59 md.”Sinir dis1
edilme” Miitekabiliyet
Antlasmalari
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48 md. “Zorunlu
Alternatif Uyusmazlik
Coziim Usulleri

veya hiikiimlerinin

6325

sayil1 Arabuluculuk
Kanunu md. 1/2
6284 sayili kanun

yasaklanmas1” uygulama yonetmeligi
md. 35 /3

49 md. “Genel

yuktmlilikler “

50 md. “Acil miidahale,
onleme ve koruma”

3 md. “Miilki Amir
tarafindan verilecek
koruyucu tedbir
kararlar1”

5 md. “Hakim tarafindan
verilecek onleyici tedbir
kararlar1”

51 md. “Risk
degerlendirmesi ve risk
yonetimi”

Md. 4/¢ “Hakim
tarafindan verilecek
Koruyucu Tedbir
Kararlar1”

Md. 5/g “Hakim
tarafindan verilecek
onleyici tedbir kararlar1”

52 md. “Acil engelleme
emirleri”

Md. 5/1/b “Hakim
tarafindan verilecek
onleyici tedbir kararlar”
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53 md. “Kisitlama ve
koruma emirleri”

3 md. “Miilki amir
tarafindan verilecek
koruyucu tedbir
kararlan”

4 md. “Hakim tarafindan
verilecek koruyucu tedbir
kararlar”

5 md. “Hakim tarafindan
verilecek onleyici tedbir
kararlar”

6 md. “Suglara Iliskin
Sakli Tutulan Hiikiimler”
8 md. “Tedbir kararinin
verilmesi, tebligi, gizlilik”
9 md. “Itiraz”

10. md. “Tedbir
kararinin bildirilmesi ve
uygulanmas1”

12 md. “Teknik
yontemlerle takip”

13 md. “Tedbir
kararlarina aykirilik”

17 md. “Gegici maddi
yardim yapilmas1”

18 md. “Nafaka”

19 md. “Saghk Giderleri”

54 md. “Sorusturma ve
kanitlar”

Anayasa md. 20/3 “Ozel
hayatin gizliligi”

5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu 135 md. “Kisisel
verilerin kaydedilmesi”

55 md. “Tek tarafli ve
resen yargilama”
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56 md. “Koruma tedbir-
leri”

3 md. “Miilki amir
tarafindan verilecek
koruyucu tedbir
kararlan”

4 md. “Hakim tarafindan
verilecek koruyucu tedbir
kararlar”

5 md. “Hakim tarafindan
verilecek onleyici tedbir
kararlar”

6 md. “Suglara Iliskin
Sakli Tutulan Hiikiimler”
8 md. “Tedbir kararinin
verilmesi, tebligi, gizlilik”
9 md. “Itiraz”

10 md. “Tedbir
kararinin bildirilmesi ve
uygulanmas1”

12 md. “Teknik
yontemlerle takip”

13 md. “Tedbir
kararlarina aykirilik”

17 md. “Gegici maddi
yardim yapilmas1”

18 md. “Nafaka”

19 md. “Saghk Giderleri”

57 md. “Adli yardim”

Hukuk Muhakemeleri
Kanunu

Ceza Muhakemeleri
Kanunu

Avukatlik Kanunu

58 md. “Zamanasimi
kural1”

59 md. “Ikametgah
durumu”
(Gog ve s1ginma)

6284 sayili kanun
uygulama yonetmeligi
md. 3/n

6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma
Kanunu 34 md. “Aile
ikamet izni”

60 md. “Toplumsal
cinsiyete dayal1 siginmaci
basvurular1”

6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma
Kanunu

Md. 3/1 “Tanimlar”

67 md. “Ozel ihtiyac
sahipleri”

75 md. “Miilakat”
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61 md. “Geri
gondermeme”

62 md. “Genel prensipler
(uluslararasi igbirligi)”

63 md. “Risk altindaki kisi-

lere yonelik tedbirler”
64 md. “Bilgi”
65 md. “Verilerin Anayasa md. 20 /3 “Ozel
Korunmas1” hayatin gizliligi”
5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu 135 md. “Kisisel
verilerin kaydedilmesi”
5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu 138 md. “Verileri
yok etmeme”
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